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Relatério do Controle Interno - TPASLI

INTRODUGCAO
Trata-se do Relatério da Controladoria Geral previsto no Manual do Pré-Gestao.

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares — CGM - ¢ dérgéo de primeiro grau
divisional diretamente ligado ao Chefe do Poder Executivo e representa a
Unidade Central de Controle Interno - UCCI, responsavel pelo Sistema de

Controle Interno municipal.

I A CGM foi criada por meio da Lei n° 3.164/12 e veio atender as determinagdes
previstas em normas legais como a Constituicdo Federal, Constituigdo do Estado
do Espirito Santo, Lei Organica Municipal, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei no
4320/64 e Resolugdo 227 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, de
25 de agosto de 2011, que dispdem sobre a obrigatoriedade de instituir e manter

sistema de controle interno.

A Lei n°® 3.340/13 dispbs sobre a organizagdo e estrutura da UCCI. Pela Lei
Complementar n°® 15/2012, atualizada pela Lei Complementar n° 23/2013 foi
instituido o Sistema de Controle Interno, posteriormente regulamentado pelo
Decreto n® 1473, de 26 de agosto de 2013.

Na vis3o da Lei n° 3.164/12, o Sistema de Controle Interno refere-se, ao
somatério de atividades de controle a ser exercido no cotidiano da organizagéo,
verificando o bom andamento da administragdo publica direta e indireta, atuando
em todos os o6rgdos, setores e entidades relacionados ao Poder Executivo
Municipal no intuito de buscar asseguragao dos ativos, a eficiéncia operacional,

do cumprimento das normas legais e regulamentares.

Nesse sentido, apresentaremos ao longo do relatério as verificagbes realizadas

pela Controladoria Geral, a fim de atender as orientacdes do Pro-Gestao.

of
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1. INSTITUCIONAL

Pelo Manual do Pro-Gestdo Versdo 2.0, os Regimes Proprios de Previdéncia Social
- RPPS s3o formados mediante lei do respectivo ente federativo, com a finalidade
de prover os direitos previdenciarios dos servidores publicos titulares de cargos

efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares
— IPASLI, responsavel e Unico gestor da administracdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Linhares, foi criado e incluido
na estrutura organizacional do Poder Executivo Municipal de Linhares, por meio
da Lei 2.340/2003, posteriormente revogada pela Lei 2.436/2004.

Conforme preceitua a Lei 2.436/2004 o IPASLI é “entidade autarquica com
personalidade juridica de direito pUblico interno e autonomia administrativa,

financeira e patrimonial”, [...].

O art. 2° da Lei 2.436/2004, estabelece que o IPASLI tem sua estrutura
administrativa superior composta por uma Diretoria Executiva, um Conselho

Municipal de Previdéncia e um Conselho Fiscal.

A Lei 3.674/2017, alterou o art. 3° da Lei 2.436/2004 delineando a estrutura
organizacional do IPASLI em Presidéncia, Diretoria Administrativo-Financeira,
Diretoria de Beneficios, Procuradoria Previdenciérias, Divisdo de Gestdo de
Pessoas, Materiais e Patrimonio e Divis3o de Beneficios e Compensagado

Previdenciaria.

Atualmente o Regime de Previdéncia dos Servidores PuUblicos do Municipio de
Linhares estd regulamentado pela Lei Municipal n°® 2.330/2002, com alteragoes
introduzidas pelas Leis Municipais citadas abaixo, como pode ser observado na

pagina de legislagdo no site oficial do Municipio de Linhares.

Lei Cbmpleme['\'tréra 159 ‘ALTERA - l§3°doart113,Art121 .

Eepécie | |Numero |Acdo |Descrigo

L
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Lei Complementar |50 REVOGA §16 do Art. 123

lei (3474 INCLUT |§16a0Art 123

Lei Complementar ALTERA Art. 123, § 8°

Lei ,Coriﬁpleme'ntar-' ALTERA .~ |§40dodr. 57 =
Lei Complementar ALTERA Artigos 54, 55 e 56
Lei ;(Iqmple,m"eﬁ'tafr - ' ALTERA - §20 doart. 53 i
Lei Complementar

ALTERA Art. 52

Lei Complementar: - b :VAE'[ERAi Art12 :

45
41
41
41
41
41
Lei Complementar |37
= :
22
22
17
8
S
3

ALTERA art. 121
. Lei Complemiér}tarir |z ALTERA = a&; 113,§3° - -
a Lei Complementar REVOGA Inciso IV e § 10, artigo 123
Lei Complementar ALTERA ~ |§§50e¢11,artigo123
Lei Compleménfar, : ALTERA e 7 Artigo 113 -
Lei Complementar ALTERA Paragrafos 59, 10 e 11 do artigo 123
Lei Complementar ALTERA |Atigo113 A
Lei Complementar ALTERA PARAGRAFO 50, PARAGRAFO 10 E
PARAGRAFO 11 DO ARTIGO 123
Lei Complementar [2702  |NclUT - ilnchi;sos lalve :p’%lﬁégféfor,ﬂhigqnb';arj:i956'
Lei Complementar |2702 ALTERA artigos 124; e caput do128
Lel Complementar  [2702 | ALTERA  |Artigos 124 e 128
Lei 2730 REVOGA paragrafo (nico do artigo 68
—~ Lei . |2730  |ALTERA  |atigoes
let . |2470  JALTERA  |aigoe® -

2. OBJETIVO E EXTENSAO DO RELATORIO

Conforme previsto no Manual do Pré-Gestdo o Relatério do Controle Interno, terd
como objetivo avaliar a conformidade dos processos selecionados na amostra
com as adreas mapeadas e manualizadas tendo em vista que o Instituto de

Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares - IPASLI

ol

aderiu e é certificada no Nivel I do Pré-Gest3o.
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Relatério do Controle Interno - 1PASLI

3. METODOLOGIA ADOTADA

Os trabalhos foram realizados por meio de andlise documental e correlacd@o entre
os processos listados abaixo e as informacdes contidas no Manual 1 - Processo
de Concessdo de Aposentadoria e Manual 1 - Processo de Concessao de

Aposentadoria e Pens&o por Morte.

Considerando a limitacdio de tempo e no quantitativo de servidores desta
Controladoria, ressaltamos que os trabalhos se resumiram na analise de
conformidade entre os procedimentos desenvolvidos nos processos em respeito
3s diretrizes estabelecidas nos Manuais. Ou seja, ndo foram avaliadas as

informacdes internas/documentais dos processos.

Considerando oficio do IPALSI que informou que no periodo de 01/07/2020 a
31/12/2020, foram concedidos 62 (sessenta e duas) aposentadorias e 15
(quinze) beneficios de pensdo por morte;

Considerando que este o6rgdo de Controle Interno, bem como o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, ao realizar monitoramentos, auditérias,
acompanhamentos e afins, deslumbra a possibilidade de fiscalizagdo por

amostragem, vejamos o conceito de amostragem:

Amostragem em auditoria ¢ a aplicagéo de procedimentos de auditoria em
menos de 100% dos itens de uma populagdo relevante para fins de
auditoria, de maneira que todas as unidades de amostragem tenham a
mesma chance de serem selecionadas para proporcionar uma base razoavel
que possibilite o auditor concluir sobre toda a populagdo. (Conceito

estabelecido pelo CNBC TA 530)

Considerando a limitacdio de tempo e no quantitativo de servidores desta
Controladoria, ressaltamos que os trabalhos se resumirdo na analise de
conformidade entre os procedimentos desenvolvidos nos processos selecionados

na amostra, em respeito as diretrizes estabelecidas nos Manuais.

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO 7
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Ressaltamos que as amostras foram selecionadas da seguinte forma:
a) Aposentadorias - 10% dos processos existentes (6 processos);
b) Pensdo por morte - 20% dos processos existentes (3 processos);

PROCESSO AREA

P.Adm n°: 0407/2020 Pensdo por Morte
P.Adm n©%: 0434/2020 Pensado por Morte
P.Adm n©: 0480/2020 Pensd@o por Morte

™ P.Adm n©°: 0211/2020 Concessao de Aposentadoria
P.Adm n©°: 0181/2020 Concessdo de Aposentadoria
P.Adm n©°: 0281/2020 Concessdo de Aposentadoria
P.Adm n©°: 0296/2020 Concessdo de Aposentadoria
P.Adm n©°: 0415/2020 Concessado de Aposentadoria
P.Adm n©: 0441/2020 Concessdo de Aposentadoria

4. ANALISE DAS AREAS MAPEADAS E MANUALIZADAS

4.1. Andlise dos processos de beneficios de pensdo por morte.

Para fins de andlise de conformidade/aderéncia ao mapeamento e manualizag&o
da area em questdo foram analisados 03 (trés) processos de pensdo por morte,
sendo eles: P. Adm n°: 0407/2020, P. Adm n©: 0434/2020, P. Adm n°:

0480/2020.
4.1.1. Processo Adm. -0407/2020

Em anadlise aos autos do processo apresentado a esta Controladoria, bem como

ao Manual -1 Concessao de Pensdo por Morte observou-se o que segue:

a) Conforme Manual - 2 - Versdo 2 - Processo de Concessdo de Pensio

por Morte analisamos o mapeamento das atividades: W’/

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO 8
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VI-

VII-
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O presente processo trata-se de Concessdo de Pensdo por Morte de

inativo. Dito isto, conforme item 4- Mapeamento das atividades, no
momento do protocolo faz-se necessdrio a apresentagdo dos
documentos pessoais do de cujus, bem como dos beneficiarios e a
ficha funcional;

Pelas fls. 02-54 é possivel observar que foram incluidos os seguintes
documentos: requerimento de pensdo por morte de inativos; ficha
funcional, documentos pessoais do de cujus; documentos pessoais
da requerente beneficidria (companheira), bem como documentos
comprobatérios de vinculo entre a beneficiaria e o de cujus. Insta
frisar que todas as cdpias anexas ao processo possuem 0 carimbo
de confere com o original devidamente assinado pela servidora do
departamento de atendimento do IPASLI;

Pelas fls. 55 e 56 é possivel observar despacho de encaminhamento
a procuradoria, para emissdo de parecer juridico, conforme
disponibilizado no manual;

Pelas fls. 57-61 foi anexado o parecer do procurador Rodrigo Santos
Neves, o qual opinou pela viabilidade;

Conforme mapeamento das atividades, o préximo passo seria a
realizacido do deferimento do pedido, realizado pelo Diretor
Presidente e pelo Diretor de Beneficios, ambos do IPASLI, o qual
pode ser constado na fl. 62;

Os proximos passos passam a ser: Emissdo de portaria de
concessdo de beneficios (emitida - fl. 63); Publicagdo no diario
oficial (publicado - fl.64); Emiss&o de meméria de calculo (emitida
fl. 65-67);

O manual estabelece como préximo passo: “convocar o beneficiario
para receber todas as Informagbes conforme checklist de
informacdes em anexo, finalizando esse procedimento o processo é
encaminhado para inclusdo em folha de pagamento” e ainda “emitir
o demonstrativo de fixacdo de proventos, digitalizar o processo para
ser encaminhado ao TCEES para registro. Quando retorna do TCEES

com o beneficio registrado é verificado se cabe compensagdo

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO 9
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previdenciaria, caso positivo, é requerido junto ao sistema da

Secretaria de previdéncia a compensagéo e pés arquiva-se”,

Entretanto, ao analisarmos as fls -68-71 ultimas paginas dos autos do processo,
constatamos que estdo presentes: Termo de ciéncia que a conclusdo ocorrerd
apos ato registrado pelo TCEES, checklist, contracheque, fixacdo de proventos,
contudo a Comprovacdo de Protocolo no TCEES encontra-se apartada dos
autos, a respectiva comprovacdo foi colada na capa do processo administrativo.
Sugerimos que a cdpia da comprovagao de protocolo seja incluida nos autos do

processo, sendo devidamente rubricada e numerada.
4.1.2. P. Adm -0434/2020

b) Conforme Manual -~ 2 - Vers&o 2 - Processo de Concessdo de Pensio

por Morte analisamos o mapeamento das atividades:

I- O presente processo trata-se de Concess3o de PensSo por Morte de
inativo, dito isto, conforme item 4- Mapeamento das atividades, no
momento do protocolo faz-se necessdrio a apresentag¢dao dos
documentos pessoas do de cujus, bem como dos beneficidrios e a

ficha funcional;

II-  Pelas fls. 02-50 ¢ possivel observar que foram incluidos os seguintes
documentos: Procuragdo do escritério Almeida e Barbosa Advogados
e Associados; requerimento de pensdo por morte de inativos; ficha
funcional; documentos pessoais do de cujus; documentos pessoais
da requerente beneficidria (companheira), bem como documentos
comprobatérios de vinculo entre a beneficidria e o de cujus. Insta
frisar que todas as copias anexas ao processo possuem 0 carimbo

de confere com o original devidamente assinado pela servidora do

of

departamento de atendimento do IPASLI;

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
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V-

VI-

VII-

VIII-

IX-
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Conforme mapeamento das atividades, o préximo passo seria o
encaminhamento a procuradoria para emissdo de parecer juridico.
Entretanto, foi incluso as fls. 52 e 53 a simulacdo de beneficio e
informagdo da Assessoria Técnica Previdencidria, ocorrendo assim

uma inversao nas fases;

Pelas fls. 57-62 foi anexado o parecer do procurador Rodrigo Santos

Neves, o qual opinou pela viabilidade;

Conforme mapeamento das atividades, o préximo passo seria o
deferimento do pedido, realizado pelo Diretor Presidente e pelo
Diretor de Beneficios, ambos do IPASLI, o qual pode ser constado
na fl. 63;

Os proximos passos passam a ser: Emissdo de portaria de
concessdo de beneficios (emitida - fl. 64); Publicacdo no diario
oficial (publicado - fl.65); Emissdo de meméria de cdlculo (emitida
fl. 66-68);

Conforme mapeamento das atividades, o préximo passo seria o
deferimento do pedido, realizado pelo Diretor Presidente e pelo
Diretor de Beneficios, ambos do IPASLI, o qual pode ser constado
na fl. 62;

Os préximos passos passam a ser: Emissdo de portaria de
concessdo de beneficios (emitida - fl. 63); Publicacdo no diario
oficial (publicado - fl.64); Emissdo de meméria de cédlculo (emitida
fl. 65-67):

O manual estabelece que o préximo passo seria: “convocar o
beneficidrio para receber todas as informacdes conforme checklist
de informagbes em anexo, finalizando esse procedimento o processo

€ encaminhado para inclusdo em folha de pagamento” e ainda

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
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"emite o demonstrativo de fixacdo de proventos, digitalizar o

processo para ser encaminhado ao TCEES para registro. Quando
retorna do TCEES com o beneficio registrado é verificado se cabe
compensagdo previdenciaria, caso positivo, é requerido junto ao
sistema da Secretdria de previdéncia a compensacéo previdencia'ria

e pos arquiva-se”,

Entretanto, ao analisarmos as fls -69-72 Ultimas paginas dos autos do processo,
constatamos que estdo presentes: Termo de ciéncia que a conclusdo ocorrerd
™ apos ato registrado pelo TCEES, checklist, contracheque, fixagdo de proventos,
contudo a Comprovacdo de Protocolo no TCEES encontra-se apartada dos
autos, a respectiva comprovagédo foi colada na capa do processo administrativo.
Sugerimos que a cépia da comprovagdo de protocolo seja incluida nos autos do

processo, sendo devidamente assinada e numerada.
4.1.3. P. Adm -0480/2020

c) Conforme Manual - 2 - Versdo 2 - Processo de Concessio de Pensido

por Morte analisamos 0 mapeamento das atividades:

I- O presente processo trata-se de Concessdo de Pensdo por Morte de
inativo, dito isto, conforme item 4- Mapeamento das atividades, no
momento do protocolo faz-se necessdrio a apresentagdo dos
documentos pessoas do de cujus, bem como dos beneficidrios e a

ficha funcional;

II-  Pelas fls. 02-20 é possivel observar que foram incluidos os seguintes
documentos: requerimento de pensdo por morte de inativos; ficha
funcional, ficha financeira, documentos pessoais do de cujus;
documentos pessoais da requerente beneficidria (esposa), bem
como certiddo casamento. Insta frisar que todas as cdépias anexas

ao processo possuem o carimbo de confere com o original

o

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
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devidamente assinado pela servidora do departamento de
atendimento do IPASLI;

III- Conforme mapeamento das atividades, o préximo passo seria o
encaminhamento a procuradoria para emissdo de parecer juridico.
Entretanto, foi incluso as fls. 22-24 a simulagao de beneficio e

informagdo da Assessoria Técnica Previdencidria do IPASLI;

IV-  Pelas fls. 25-29 foi anexado o parecer do procurador Rodrigo Santos

Neves, o qual opinou pela viabilidade;

V- Conforme mapeamento das atividades, o proximo passo a ser
realizado é o deferimento do pedido, realizado pelo Diretor
Presidente e pelo Diretor de Beneficios, ambos do IPASLI, o qual

pode ser constado na fl. 30;

VI- Os proximos passos passam a ser: Emissdao de portaria de
concessdo de beneficios (emitida - fl. 31); Publicacdo no diario
oficial (publicado - fl.34); Emissdo de memodria de calculo (emitida
fl. 33-35);

VII- O manual estabelece que o préximo passo seria: "“convocar o
beneficidrio para receber todas as informagbes conforme checklist
de informagdoes em anexo. Finalizando esse procedimento o
processo é encaminhado para inclusdo em folha de pagamento” e
ainda "emitir o demonstrativo de fixagdo de proventos, digitalizar o
processo para ser encaminhado ao TCEES para registro. Quando
retorna do TCEES com o beneficio registrado é verificado se cabe
compensacdo previdenciaria, caso positivo, é requerido junto ao
sistema da Secretdria de previdéncia a compensacgdo previdencidria

y

e pds arquiva-se”.
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Entretanto, ao analisarmos as fls -36-39 ultimas péginas dos autos do processo,

constatamos que estdo presentes: Termo de ciéncia que a conclusdo ocorrerd
apos ato registrado pelo TCEES, checklist, contracheque, fixagdo de proventos,
contudo a Comprovacdo de Protocolo no TCEES encontra-se apartada dos
autos, a respectiva comprovagdo foi colada na capa do processo administrativo.
Sugerimos que a cdpia da comprovacdo de protocolo seja incluida nos autos do

processo, sendo devidamente assinada e numerada.

4.2. Andlise dos processos de Concessdo de Aposentadoria.

Para fins de analise de conformidade/aderéncia ao mapeamento e manualizagao
da area em questdo foram analisados 06 (seis) processos de Concess3o de
Aposentadoria, sendo eles: P.Adm n°: 0211/2020, P.Adm n©: 0181/2020, P.Adm
no: 0281/2020, P.Adm n°: 0296/2020, P.Adm no: 0415/2020, P.Adm no:
0441/2020

4.2.1. P. Adm -0211/2020

a) Conforme Manual - 2 - Versdo 2 - Processo de Concessio de

aposentadoria analisamos o mapeamento das atividades:

I- O presente processo trata-se de Concessdo de APOSENTADORIA,
dito isto, conforme item 4- Mapeamento das atividades, no
momento do protocolo faz-se necessario a apresentagdo de todos os
documentos dispostos no ckecklist e encaminhado para a Divis&o de
beneficiarios e compensagdo previdencidria, conforme fls. 02-19
foram inclusos requerimento de aposentadoria especial do

magistério e os documentos pessoais do requerente.

II- Pela fls. 19 observa-se que o processo foi encaminhado da divisgo
de beneficios e compensagdes para o DRH (Departamento de
Recursos Humanos), para anexar aos autos informacdo e
documentagdo comprobatdria da vida laboral do servidor, os quais

foram inclusos das fls. 20-46;

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
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VI-

VII-
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Conforme mapeamento das atividades, o proximo passo ser a
realizagdo de simulag&o de beneficio o qual constata-se nas fls. 46 e
47.

Pelas fls. 48-53 foi anexado o parecer do procurador Rodrigo Santos

Neves, o qual opinou pela viabilidade;

Conforme mapeamento das atividades, em seguida serd realizado o
deferimento do pedido, realizado pelo Diretor Presidente e pelo
Diretor de Beneficios, ambos do IPASLI, o qual pode ser constado
na fl. 54;

Os proximos passos passam a ser: Emiss3o de portaria de
concessdo de beneficios (emitida - fl. 55); Publicagdo no didrio
oficial (publicado - fl.56); Emissdo de memdria de cdlculo (emitida
fl. 57-59);

O manual estabelece que o préximo passo seria: “"convocar o
beneficiario para receber todas as informagBes conforme checklist
de informagbes em anexo, finalizando esse procedimento o processo
€ encaminhado para inclusdo em folha de pagamento” e ainda
“emitir o demonstrativo de fixacdo de proventos, digitalizar o
processo para ser encaminhado ao TCEES para registro. Quando
retornar do TCEES com o beneficio registrado é verificado se cabe
compensagdo previdencidria, caso positivo, é requerido junto ao
sistema da Secretaria de previdéncia a compensagdo e pos arquiva-

”
.

se

Entretanto, ao analisarmos as fls. 60-65 ultimas paginas dos autos do processo,

constatamos que estao presentes: Termo de ciéncia que a conclusao ocorrera

apos ato registrado pelo TCEES, checklist, contracheque, fixagdo de proventos,

recibo de entrada de documentos no TCEES, contudo n3o ha:

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
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a) demonstrativo elaborado pelo IPASLI para o Tribunal de Contas
do Estado;

4.1.3. P. Adm -0181/2020

b) Conforme Manual - 2 - Vers3o 2 - Processo de Concessido de

aposentadoria analisamos 0 mapeamento das atividades:

N I- O presente processo trata-se de Concess3o de APOSENTADORIA,
dito isto, conforme item 4- Mapeamento das atividades, no
momento do protocolo faz-se necessario a apresentagdo de todos os
documentos dispostos no ckecklist e encaminhamento para a
Divisdo de benefios e compensagao previdencidria. Conforme fls.
02-14 foram inclusos requerimento de aposentadoria por idade e

contribuigdo e os documentos pessoais do requerente.

II- Pela fls. 15 observa-se que o processo foi encaminhado da divisdo
de beneficios e compensacBes para o DRH (Departamento de
Recursos Humanos), para anexar aos autos informagao e
documentagdo comprobatéria da vida laboral da servidora, os quais

foram inclusos das fls. 16-26;

III- Conforme mapeamento das atividades, o préximo passo ser a
realizagdo de simulac8o de beneficio o qual constata-se nas fls. 27 e
28.

IV-  Pelas fls. 30-34 foi anexado o parecer do procurador Rodrigo Santos

Neves, assinado digitalmente, o qual opinou pela viabilidade;
V- Conforme mapeamento das atividades, em sequida seria realizado o

deferimento do pedido, realizado pelo Diretor Presidente e pelo
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Diretor de Beneficios, ambos do IPASLI, o qual pode ser constado
na fl. 35;

VI- Os proximos passos passam a ser: Emissdo de portaria de
concessao de beneficios (emitida - fl.36); Publicacdo no didrio oficial
(publicado - fl.37); Emissd@o de memodria de calculo (emitida fl. 38-
40);

VII- O manual estabelece que o préximo passo seria: "convocar o
beneficidrio para receber todas as informaces conforme checklist
de informagbes em anexo, finalizando esse procedimento o processo
é encaminhado para inclusdo em folha de pagamento” e ainda
"emitir o demonstrativo de fixagdo de proventos, digitalizar o
processo para ser encaminhado ao TCEES para registro. Quando
retorna do TCEES com o beneficio registrado é verificado se cabe
compensagdo previdenciaria, caso positivo, é requerido junto ao
sistema da Secretaria de previdéncia a compensacdo e pds arquiva-

”

se’,

Entretanto, ao analisarmos as fls. 41-46 ultimas paginas dos autos do processo,
constatamos que estdo presentes: Termo de ciéncia que a conclusdo ocorrerd
apos ato registrado pelo TCEES, Declaracdo de ndo recebimento de pensdo ou
aposentadoria em outro regime de previdéncia, checklist, contracheque,
demonstrativo elaborado pelo IPASLI para o Tribunal de Contas do Estado,
contudo a Comprovacdo de Protocolo no TCEES encontra-se apartada dos
autos, a respectiva comprovagao foi colada na capa do processo administrativo.
Sugerimos que a cdpia da comprovagdo de protocolo seja incluida nos autos do

processo, sendo devidamente assinada e numerada.

Oportuno esclarecer que foi observado que os atos processuais, demonstrados
nas cépias analisadas, pararam no demonstrativo ao TCEES. Isto posto, n&o foi

possivel analisar compensacéo previdencidria e arquivamento.
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4.2.2. P. Adm - 0281/2020

c) Conforme Manual - 2 - Versdo 2 - Processo de Concessdo de

aposentadoria analisamos o mapeamento das atividades:

I- O presente processo trata-se de Concessdo de APOSENTADORIA,
dito isto, conforme item 4- Mapeamento das atividades, no
momento do protocolo faz-se necessario a apresentagdo de todos os

N documentos dispostos no ckecklist e encaminhamento para a
| Divis§o de beneficios e compensagdo previdencidria. Conforme fls.
02-15 foram inclusos requerimento de aposentadoria por idade e

contribuicdo e tempo de contribuigdo e os documentos pessoais do

requerente.

II- Pela fls. 16 observa-se que o processo foi encaminhado da divisdo
de beneficios e compensacdes para o DRH (Departamento de
Recursos Humanos), para anexar aos autos informacdo e
documentacdo comprobatéria da vida laboral da servidora, os quais

foram inclusos das fls. 17-23;

Vah . o, .
7 III- Conforme mapeamento das atividades, o proximo passo seria a

realizacdo de simulagdo de beneficio o qual constata-se nas fls. 24 e
25.

IV-  Pelas fls. 27-30 foi anexado o parecer do procurador Rodrigo Santos

Neves, assinado digitaimente, o qual opinou pela viabilidade;

V- Conforme mapeamento das atividades, em seguida sera realizado o
deferimento do pedido, realizado pelo Diretor Presidente e pelo
Diretor de Beneficios, ambos do IPASLI, o qual pode ser constado
na fl. 31;
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VI- Os préximos passos passam a ser: Emissdo de portaria de

concessao de beneficios (emitida - fl.32); Publicacdo no diario oficial
(publicado - f.33); Emissdao de memoria de calculo (emitida fl. 34-
36);

VII- O manual estabelece que o préximo passo seria: "convocar o
beneficiario para receber todas as informacdes conforme checklist
de informagbes em anexo, finalizando esse procedimento o processo
é encaminhado para inclusdo em folha de pagamento” e ainda
“emite o demonstrativo de fixacdo de proventos, digitalizar o
processo para ser encaminhado ao TCEES para registro. Quando
retorna do TCEES com o beneficio registrado é verificado se cabe
compensagdo previdenciaria, caso positivo, é requerido junto ao
sistema da Secretaria de previdéncia a compensacédo previdenciaria

e p0s arquiva-se”.

Entretanto, ao analisarmos as fls. 37-42 ultimas paginas dos autos do processo,
constatamos que estdo presentes: Termo de ciéncia que a conclusdo ocorrerd
apos ato registrado pelo TCEES, Declaracdao de ndo recebimento de pensdo ou
aposentadoria em outro regime de previdéncia, checklist, contracheque,
demonstrativo elaborado pelo IPASLI para o Tribunal de Contas do Estado,
contudo a Comprovacao de Protocolo no TCEES encontra-se apartada dos

autos, a respectiva comprovacgdo foi colada na capa do processo administrativo.
Sugerimos que a cdpia da comprovagao de protocolo seja incluida nos autos do

processo, sendo devidamente assinada e numerada.

4.2.3. P. Adm - 0296/2019

d) Conforme Manual - 2 - Versdo 2 -~ Processo de Concessao de

aposentadoria analisamos o mapeamento das atividades:

I- O presente processo trata-se de Concessao de APOSENTADORIA,

dito isto, conforme item 4- Mapeamento das atividades, no
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momento do protocolo faz-se necessario a apresentacao de todos os
documentos dispostos no ckecklist e encaminhamento para a
Divisdo de beneficidrios e compensacéo previdenciéria, conforme fls.
02-16 foram inclusos requerimento de aposentadoria INTEGRAL e os

documentos pessoais do requerente.

Pela fls. 17 observa-se que o processo foi encaminhado da divis&o
de beneficios e compensagBes para o DRH (Departamento de
Recursos Humanos), para anexar aos autos informacdo e
documentagdo comprobatdria da vida laboral do servidor, os quais

foram inclusos das fls. 18-39;

Conforme mapeamento das atividades, o préximo passo serd a
realizagdo de simulag&@o de beneficio o qual constata-se nas fis. 40 e
41,

Pelas fls. 43-46 foi anexado o parecer do procurador Rodrigo Santos

Neves, o qual opinou pela viabilidade;

Conforme mapeamento das atividades, em seguida sera realizado o
deferimento do pedido, realizado pelo Diretor Presidente e pelo
Diretor de Beneficios, ambos do IPASLI, o qual pode ser constado
na fl. 47;

Os proximos passos passam a ser: Emissio de portaria de
concessdo de beneficios (emitida - f.48); Publicacdo no diario oficial
(publicado - f1.49); Emissdo de memoria de célculo (emitida fl. 50-
52);

O manual estabelece que o préximo passo seria: “convocar o
beneficiario para receber todas as informacBes conforme checklist
de informagbes em anexo, finalizando esse procedimento o processo

€ encaminhado para inclusdo em folha de pagamento” e ainda
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“emite o demonstrativo de fixagdo de proventos, digitalizar o
processo para ser encaminhado ao TCEES para registro. Quando
retorna do TCEES com o beneficio registrado € verificado se cabe
compensacdo previdenciaria, caso positivo, é requerido junto ao
sistema da Secretdria de previdéncia a compensagao previdenciaria

e pés arquiva-se”.

Entretanto, ao analisarmos as fls. 53-58 ultimas paginas dos autos do processo,
constatamos que estdo presentes: Termo de ciéncia que a conclusdo ocorrerd
ap6s ato registrado pelo TCEES, checklist, contracheque, ficha financeira
detalhada, demonstrativo elaborado pelo IPASLI para o Tribunal de Contas do

Estado, Recibo de entrada de documentos no TCEES.

4.2.3. P. Adm - 0441/2020

e) Conforme Manual - 2 - Versdo 2 - Processo de Concess@do de

aposentadoria analisamos o mapeamento das atividades:

I- O presente processo trata-se de Concessdo de APOSENTADORIA,
dito isto, conforme item 4- Mapeamento das atividades, no
momento do protocolo faz-se necessario a apresentagdo de todos os
documentos dispostos no ckecklist e encaminhamento para a
Divisdo de beneficidrios e compensagdo previdenciaria, conforme fls.
02-16 foram inclusos requerimento de aposentadoria POR IDADE E
CONTRIBUICAO;

II- Pela fls. 17 observa-se que o processo foi encaminhado da diviséo
de beneficios e compensacdes para o DRH (Departamento de
Recursos Humanos), para anexar aos autos informagao e
documentacdo comprobatéria da vida laboral do servidor, os quais

foram inclusos das fls. 18-26;
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III- Conforme mapeamento das atividades, o proximo passo sera a
realizacdo de simulagdo de beneficio o qual constata-se nas fls.27 e
28;

IV-  Pelas fls. 30-33 foi anexado o parecer do procurador Rodrigo Santos

Neves, o qual opinou pela viabilidade;

V- Conforme mapeamento das atividades, em seguida sera realizado o

deferimento do pedido, realizado pelo Diretor Presidente e pelo

N Diretor de Beneficios, ambos do IPASLI, o qual pode ser constado
na fl. 34;

VI- Os proximos passos passam a ser: Emissdo de portaria de
concessdo de beneficios (emitida - f1.35); Publicagdo no diario oficial
(publicado - f1.36); Emissdo de memoria de calculo (emitida fl. 37-
39);

VII- O manual estabelece que o proximo passo seria: “convocar O
beneficidrio para receber todas as informagbes conforme checklist
de informacdes em anexo, finalizando esse procedimento 0 processo

. é encaminhado para inclusdo em folha de pagamento” e ainda
- "emite o demonstrativo de fixacdo de proventos, digitalizar o
processo para ser encaminhado ao TCEES para registro. Quando
retorna do TCEES com o beneficio registrado é verificado se cabe
compensacdo previdencidria, caso positivo, é requerido junto ao
sisterma da Secretédria de previdéncia a compensagéo previdenciaria

e pés arquiva-se”.

Entretanto, ao analisarmos as fls. 40-45 ultimas paginas dos autos do processo,
constatamos que estd3o presentes: Termo de ciéncia que a conclusédo ocorrera
ap6s ato registrado pelo TCEES, checklist, contracheque, demonstrativo
elaborado pelo IPASLI para o Tribunal de Contas do Estado e Recibo de entrada
de documentos no TCEES. (/W{
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4.2.3. P. Adm - 0415/2020

f) Conforme Manual - 2 - Versdo 2 - Processo de Concessao de

aposentadoria analisamos o mapeamento das atividades:

I- O presente processo trata-se de Concessdo de APOSENTADORIA,
dito isto, conforme item 4- Mapeamento das atividades, no
) momento do protocolo faz-se necessdrio a apresentagdo de todos os
documentos dispostos no ckecklist e encaminhamento para a
Divisdo de beneficidrios e compensacdo previdencidria, conforme fls.
02-17 foram inclusos requerimento de aposentadoria POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUICAQ;

II- Pela fls. 17 observa-se que o processo foi encaminhado da divisao
de beneficios e compensacdes para o DRH (Departamento de
Recursos Humanos), para anexar aos autos informagao e
documentagdo comprobatdria da vida laboral do servidor, os quais

foram inclusos das fls. 19-30;

N III- Conforme mapeamento das atividades, o préximo passo seria a

realizag8io de simulagdo de beneficio o qual constata-se nas fls.31 e
32;

IV-  Pelas fls. 34-37 foi anexado o parecer do procurador Rodrigo Santos

Neves, o qual opinou pela viabilidade;

V- Conforme mapeamento das atividades, em seguida seria realizado o
deferimento do pedido, realizado pelo Diretor Presidente e pelo
Diretor de Beneficios, ambos do IPASLI, o qual pode ser constatado
na fl. 38;

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
23



"

CONTROLADORIA GERAL DE LINHARES

Relatério do Controle Interno - TPASLI

VI-  Os proximos passos passam a ser: Emissdo de portaria de

concessdo de beneficios (emitida - f1.39); Publicacdo no didrio oficial
(publicado - f1.40); Emissdo de memédria de célculo (emitida fl. 37-
39);

VII- O manual estabelece que o prdximo passo seria: “convocar o
beneficiario para receber todas as informacbes conforme checklist
de informacgbes em anexo, finalizando esse procedimento o processo
é encaminhado para inclusdo em folha de pagamento” e ainda
"emite o demonstrativo de fixagdo de proventos, digitalizar o
processo para ser encaminhado ao TCEES para registro. Quando
retorna do TCEES com o beneficio registrado é verificado se cabe
compensagdo previdenciédria, caso positivo, é requerido junto ao
sistema da Secretaria de previdéncia a compensacdo previdencidria

e pods arquiva-se”,

Entretanto, ao analisarmos as fls. 44-50 ultimas paginas dos autos do processo,
constatamos que estd@o presentes: Termo de ciéncia que a conclusdo ocorrerd
ap6s ato registrado pelo TCEES, checklist, ficha financeira detalhada,
contracheque, demonstrativo elaborado pelo IPASLI para o Tribunal de Contas do
Estado e Recibo de entrada de documentos no TCEES.

5. CONCLUSAO

Pelas cépias dos documentos analisados até esse momento, foram constatados
que os procedimentos adotados atendem as diretrizes estabelecidas no
mapeamento e na manualizagdo utilizados como critérios para os trabalhos.
Entretanto, conforme analise individual realizada acima, alguns processos
deixam dentro dos autos o comprovante de encaminhamento ao TCCES, os quais

recomendamos que sejam anexados.
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Oportuno esclarecer que foi observado que os atos processuais, demonstrados
nas copias analisadas, pararam no demonstrativo ao TCEES. Isto posto, ndo foi

possivel analisar compensagao previdencidria e arquivamento.
6. ORIENTACOES

Esclarecemos que a execugdo das atividades da Unidade Central de Controle
Interno - UCCI, hodiernamente, sdo realizadas por trés servidoras e, no periodo
entre janeiro a abril, os trabalhos estdo voltados principalmente para a

consecucdo dos relatérios que serdo enviados ao TCE, nas PCA’s.

Valido destacar que a partir da Lei Municipal n® 3.675/2017 o Municipio de
Linhares atua com desconcentragdo administrativa, sendo assim, a Controladoria
Geral tem a obrigatoriedade de emitir cerca de 19 (dezenove) RELUCI, (1)
RELOCI e 20 (vinte) RELACI, totalizando 40 (quarenta) relatérios a serem

encaminhados ao TCE/ES.

Diante do exposto acima e da analise realizada, como orientagdo/sugestdo para
melhorar e aperfeicoar ainda mais 0s trabalhos desenvolvidos no IPASLI,

passamos resumidamente ao que segue:

a) No item 4 - Protocolo - Juntar o checklist ao manual;

b) Criar glossério, ou descrever oS significados das siglas;

¢) Incluir o nome completo do setor e do responsavel, conforme preceitua a
Lei 2.436/2004 (por exemplo, Divisdo de Beneficios na verdade é Divisdo
de Beneficios e Compensagdo Financeira, pelo art. 3° da Lei ja
mencionada);

d) Revisar a redagao;

e) Revisar as etapas da manualizacdo e do mapeamento, por exemplo:

No Item 4 dos Manuais fala:
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“para protocolizar pedido de beneficio {pensdo por morte), o dependente traz do RH de
origem(caso o servidor tenha falecido na ativa) a ficha funcional do instituidor do beneficio e
seus documentos pessoais e os documentos dos dependentes { filho maior invdlido-Termo
de curatela, 6rf3os - Termo de Tutela e Guarda e responsabilidade proviséria) com cépias e
originais para servidor que tem fé publica, confere com o original, ao ser protocolado o
processo & encaminhado a Divisdo de beneficio, que encaminha ao RH para as informagdes
da vida laboral do segurado e anexar toda documentagdo comprobatério ao retornar dos
RH's, o processo ¢ analisado na divisio de beneficio, fazendo simulagdo verificando a
situagdo legal [...]

No item 5 dos Manuais apresenta:

O processo inicia-se no atendimento, que é responsavel por juntar o0s documentos. Apds a
Diretoria de Beneficios confere e encaminha ao ente. O Ente encaminha 0 processo ao Setor
de Beneficios.

5 Do exposto é possivel observar que enquanto um comando diz que 0 processo
serd encaminhado ao ente, o0 outro diz que sera encaminhado ao RH. Outra
situacdo perceptivel &, quem é responsavel por elaborar a memdaria de calculo,
em um é a Divisdo de Beneficios, em outro é o Setor de Beneficios.

f) Sugerimos que © “Mapeamento e Manualizag&o Revisdao” sejam
formalizados.
E o relatério,
7

ARLETE DWM‘&ONICO

Controladora Geral
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