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1. INTRODUGAO

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares - CGM - é 6rgdo de primeiro grau
divisional diretamente ligado ao Chefe do Poder Executivo e representa a
Unidade Central de Controle Interno - UCCI, responsével pelo Sistema de

Controle Interno municipal.

A CGM foi criada por meio da Lei n® 3.164/12 e veio atender as determinagdes
previstas em normas legais como a Constituicao Federal, Constituigdo do Estado
do Espirito Santo, Lei Organica Municipal, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°
4320/64 e Resolugdo 227 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, de
25 de agosto de 2011, que dispdem sobre a obrigatoriedade de instituir e manter

sistema de controle interno.

A Lei no 3.340/13 dispds sobre a organizagdo e estrutura da UCCI, pela Lei
Complementar n® 15/2012, atualizada pela Lei Complementar n° 23/2013 foi
instituido o Sistema de Controle Interno, posteriormente regulamentado pelo

Decreto n¢ 1473, de 26 de agosto de 2013.

Pela Lei n° 3.164/12, o Sistema de Controle Interno refere-se, ao somatodrio de
stividades de controle a ser exercido no cotidiano da organizacdo, verificando 0
hom andamento da administragéo publica direta e indireta, atuando em todos os
6rgdos, setores e entidades relacionados ao Poder Executivo Municipal no intuito
de buscar asseguracdo dos ativos, a eficiéncia operacional, do cumprimento das

normas legais e regulamentares.

Nesse sentido, sendo uma das responsabilidades impostas pelo art. 5° da Lei
Complementar n® 23/2013, apresentaremos ao longo do relatdrio as verificacdes
realizadas pela Controladoria Geral, a fim de atender ao Programa de Certificagdo
do Ministério da Previdéncia - Pro-Gestdo, que visa @0 reconhecimento das boas

praticas de gestdo adotadas pelos RPPS.
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2. INSTITUCIONAL

Pelo Manual do Pré-Gestéo Vers3o 2.0, os Regimes Préprios de Previdéncia Social
- RPPS s3o formados mediante lei do respectivo ente federativo, com a finalidade
de prover os direitos previdenciarios dos servidores publicos titulares de cargos

efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares
_ IPASLI, responsavel e Unico gestor da administragdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Linhares, foi criado e incluido
na estrutura organizaciona! do Poder Executivo Municipal de Linhares, por meio
da Lei 2.340/2003, posteriormente revogada pela Lel 2.436/2004.

Conforme preceitua a Lei 2.436/2004 o IPASLI & “entidade autarguica com
personalidade juridica de direito publico internc € autonomia administrativa,

financeira e patrimonial”,

O art. 20 da Lei 2.436/2004, estabelece que 0 IPASLI tem sua estrutura
administrativa superior composta por uma Diretoria Executiva, um Conselho

Municipal de previdéncia e um Conselho Fiscal.

A Lei 3.674/20'17, alterou o art. 3° da Lei 2.436/2004 delineando a estrutura
organizacional do IPASLI em Presidéncia, Diretoria Administrativo-Financeira,
Diretoria de Beneficios, Procuradoria Previdenciarias, Divisdo de Gestao de
Pessoas, Materiais e Patriménio e Divisdo de Beneficios € Compensacao

Previdenciaria.

Atualmente o Regime de Previdéncia dos Servidores Plblicos do Municipio de
Linhares esta regulamentado pela Lei Municipal n° 2.330/2002, com alteragdes

introduzidas pelas Leis Municipais citadas abaixo, como pode ser observado na

pagina de legislagéo no site oficial do Municipio de Linhares.
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Lei Complementar

REVOGA

§16 do Art. 123

Lei Complementar

ALTERA

Art, 123, § 8°

Lei Complementar

ALTERA

Artigos 54, 55 e 56

Lei Complementar

41

ALTERA

Art. 52

Lei Complementar

ALTERA

art. 121

REVOGA

Lei Complementar

Inciso IV e § 10, artigo 123

Lei Complementar

Paragrafos 59, 10 e 11 do artigo 123

Lei Complementar

[w |

ALTERA

PARAGRAFO 59, PARAGRAFO 10 E
PARAGRAFO 11 DO ARTIGO 123

Lei Complementar

ALTERA

REVOGA

3. OBJETIVO E EXTENSAO DO RELATORIO

Conforme previsto no Manual do Pré-Gestdo o Relatério do Controle Interno, tera

como objetivo avaiiar a conformidade dos processos selecionados na amostra,

manualizadas, tendo em vista que © Instituto de
- IPASLI

com as areas mapeadas €
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares

aderiu e é certificada no Nivel I do Pré-Gestdo.

P
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4. METODOLOGIA ADOTADA

Os trabalhos foram realizados por meio de anélise documental e correlaggo entre
os processos listados abaixo e as informacbes contidas no Manual 1 - Versdo 02
_Processo de Concessdo de Aposentadoria e Manual 2 - Versdo 2 - Processo de

Concess3o de Aposentadoria e Pensdo por Morte.

Ressaltamos aue os trabaihos se restringiram a analise de conformidade entre 0s
procedimentos desenvolvidos nos processos €m respeito  as diretrizes
estabelecidas nos Manuais, Ou seja, ndo foram avaliadas as informagdes

internas/documentais dos processos.

Necessdrio pontuar também que para a realizacdo dos trabalhos fof considerada

a limitagdo de tempo € 0 quantitativo de servidores desta Controladoria.

Ap6s questionado, 0 IPASLI informou por meio do oficio n® 033/2022 que no
periodo de 01/07/2021 a 31/12/2021, foram concedidos 46 (quarenta e seis)

aposentadorias e 14 (quatorze) beneficios de pensdo por morte;

Assim como o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, este 6rgao de
Controle Interno, ao realizar monitoramentos, auditérias, acompanhamentos e
afins, vislumbra a possibilidade de fiscalizagdo por amostragem, vejamos O

conceito de amostragem:

Amostragem em auditoria ¢ a aplicacfio de procedimentos de auditoria em
menos de 100% dos itens de uma populagdo relevante para fins de
auditoria, de maneira que todas as unidades de amostragem tenham a
mesma chance de serem selecionadas para proporcionar uma base
razodvel que possibilite o auditor concluir sobre toda a populagéo.
(Conceito estabelecido pelo CNBC TA 530) '

Ressaltamos que as amostras foram selecionadas da seguinte forma:

a) Aposentadorias: Um processo por més referente ac primeiro semestre
de 2021 (6 processos - Janeiro, Fevereiro, Margo, Abril, Maio e Junho);

b) Pensdo por morte: Um processo por bimestre referente ao primeiro
semestre de 2021 (3 processos); ‘1D
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PROCESSO AREA

P.Adm n°: 0468/2021 Pensdo por Morte

P.Adm n°: 0253/2021 Pensao pbr Morte

P.Adm no; 0360/2021 Pensdo por Morte

P.Adm no: 0383/2021 Concessdo de Aposentadoria
P.Adm n°: 0282/2021 Concessao de Aposentadoria
P.Adm n°: 0198/2021 Concessio de Aposentadoria
P.Adm n°: 0469/2021 Concess&o de Aposentadoria
P.Adm no: 0247/2021 Concessio de Aposentadoria
pP.Adm no: 0343/2021 Concessdo de Aposentadoria J

5. ANALISE DAS AREAS MAPEADAS E MANUALIZADAS

Para fins de analise de conformidade/aderéncia ao mapeamento e manualizacdo
da drea em questdo foram analisados 03 (trés) processos de pensdo por morte &
sels processos de aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo conforme

especificado acima.

Em analise aos autos apresentados a esta Controladoria, bem como 0 Manual 2 -
Versdo 2 (mapeamento das atividades) Concesséo de Pensido por Morte e
Concess3o de aposentadoria, seguindo o mapeamento observou-se & que 0S
processos, embora possuam algumas inversdes de fases processuais € auséncia
de documentos, ©s-FReSM@s cumprem com o objetivo proposto, ou seja, as
inconsisténcias presentes n&o comprometem 2 finalidade processual,

exemplificando:

Em analise ao processo nf 0468/2021 da Senhora Maria da Silva Zamboni € ao
Manual 2 Versdo 2, verifica-se que a primeira atividade deve ser realizada no
protocolo, e que O dependente do heneficio deverd apresentar 05 SeUS
documentos pessoais, e que a ficha funcional devera ser retirada no IPASLI.

Entretanto, ao compulsar 0s autos do processo €m epigrafe verifica-se que a
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ficha funcional da servidora nd@o consta nos autos, ainda assim as informacdes

foram utilizadas.

Isto posto, consideramos que esse e 0s outros achados das anaélises referem-se a
erros formais que na@o invalidam e/ou acarretam anulacdo do ato, como

prescreve o art. 283 CPC.

6- CONCLUSAO

Pelas analises dos processos encaminhados a este érgéo de Controle Interno,
foram constatados que os procedimentos adotados atendem as
diretrizes estabelecidas no mapeamento e na manualizagao. Entretanto os

processos carecem de alguns documentos e aprimoramento em sua montagem.

Conclufmos que os manuzis necessitam de atualizagdo e colocamo-nos a

disposicdo para auxiliar na elaboragdo do mesmo.

Pela analise dos processos encaminhados a este Orgdo de Controle Interno, em
comparagdo aos manuais, constatou-se que os procedimentos adotados foram
suficientes para formalizar a Concessdo de Pensdo por Morte e Concesséao de

Aposentadoria.

Considerando as atualizaces do Manual do Prd-Gestéo, legislagdo previdenciaria
e o advento da LGPD, ressaltamos a importancia da realizagdo da revisac dos

manuais e 0 aprimoramento da formalizagdo processual.

E o relatorio,

e
FRANK CORF
Controlador Geral



