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CONTROLADORIA GERAL DE LINHARES
falatdrio do Controle Interne - IRASLE

INTRODUCAO

Trata-se do Relatdrie da Controladoria Geral previsto no Manual do Pré-Gestéo,

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares - CGM — & 6rgdo de primeiro grau
divisional diretamente ligado ao Chefe do Poder Executivo e representa a
Unidade Central de Controle Interno - UCCI, responsavel pelo Sistema de
Controle Interno municipal.

A CGM foi criada por meio da Lei n® 3,164/12 e velo atender as determinacbes
previstas em normas legais como a Constituicdo Federal, ConstituigBo do Estado
do Espirito Santo, Lei Organica Municipal, Lel de Responsabilidade Fiscal, Lei n®
4320/64 e Resolugdo 227 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, de
25 de agosto de 2011, que dispdem sobre a obrigatoriedade de instituir e manter

sisterna de controle interno.

A Lel n® 3.340/13 dispds sobre a organizacio e estrutura da UCCI, Pela Lej
Cormnplementar n® 15/2012, atualizada pela Lei Complementar n® 23/2013 foi
instituido o Sistema de Controle Interno, posteriormente regulamentado pelo
Decreto n® 1473, de 26 de agosto de 2013,

Na visdo da Lei n® 3,164/12, o Sistema de Controle Interno refere-se, ao
somatdrio de atividades de controle a ser exercido no cotidiano da organizagdo,
verificando o borm andamento da administrago plblica direta & indireta, atuando
em todos os Orgdos, setores e entidades relacionados ao Poder Executivo
Muricipal ne intuito de buscar & asseguragio dos ativos, da eficiéncla

operacional, do cumprimento das normas legais e regulamentares.

Nesse sentido, apresentarermos ao lango do relatdrio as verificagbes realizadas

pela Controladoria Geral, & fim de atender as orientagdes do Pro-Gestdo,
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CONTROLADORIA GERAL DE LINHARES

Relatorio do Controle nterneo - IPASLI

1. INSTITUCIONAL

Pelo Manual do Pro-Gest8o Vers8o 2.0, os Regimes Proprios de Previdéncia Social
- RPPS s8o formados mediante lel do respectivo ente federativo, com a finalidade
de prover os direitos pravidencidrios dos servidores puUblicos titulares de cargos
efetivos da Uni8o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares
- IPASLI, responsdvel e Unico gestor da administracdo do Regime Proprio de
Previdéndia Social dos Servidores do Municipio de Linhares, foi criado e incluido
na estrutura organizacional do Poder Executive Municipal de Linhares, por meio
da Lei 2.340/2003, posteriarmente ravogada pela Lei 2.436/2004,

Conforme preceitua a Lel 2.436/2004 o IPASLI & “entidade autdrquica com
personalidade juridica de direito plblico interno e autonomia administrativa,
financeira & patrimonial”, [...]1.

Q art. 29 da Lei 2.436/2004, estabelece que o IPASLI tem sua estrutura
administrativa superior composta por uma Diretoria Executiva, um Conseiho
Municipal de Previdéncia e um Conselho Fiscal.

A Lei 3,674/2017, alterou o art. 3° da Lei 2.436/2004 delincando a estrutura
organizacional do IPASLI em Presidéncia, Diretoria Administrativo-Financelra,
Diretoria de Beneficios, Procuradoria Previdencidrias, DivisSo de Gestdo de
Pessoas, Materimis e Patriménio e Divisdo de PBeneficios e Compensacdo
Previdenciaria.

Atualmente o Regime de Previdéncia dos Servidores Pibleos do Municipio de
Linhares esta regulamentado pela Lei Munidpal n? 2.330/2002, com alteragdes
introduzidas pelas Leis Municipais citadas abaixo, como pode ser abservado na
pagina de leglslacio no site oficial do Municipio de Linhares.
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CONTROLADORIA GERAL DE LINHARES
Relatério do Controle Interno - IPASLI

AT e

REVOGA

Pardgrafos 5%, 10 e 11 do artigo 123

PARAGRAFO 5o, PARAGRAFO 10
PARAGRAFC 11 DO ARTIGO 123

5. OBJETIVO E EXTENSAO DO RELATORIO

Conforme previsto no Manual do Pré-Gestdo e solicitagdo contida no
OFfCI/IPASLT N© 15/2020, foi definido que o Relatério do Controie Interno, para
fins de Certificacio Institucional e Modernizacio da Gestdo dos Regimes Proprios
de Previdancia Social da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios —
PRO-GESTAQ, terd como objetivo avaliar a conformidade dos processos coimn &8s

greas mapeadas e manualizadas.
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CONTROLADIORIA GERAL DE LINHARES
Relatério do Controle Interno - IPASLI

Considerando gue Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do

Municipio de Linhares — IPASLI estd aderindo ao Nivel I, as areas mapeadas &
tmanualizadas estio ligadas 2 Beneficios (concessio e revisdo de aposentadarias
e penstes).

Importa esclarecer que os documentos utilizados como critério de analise para
elaboragio deste Relatdrlo estfo disponiveis no site de IPASLI, no link
http://inasli.es.gov.brihome/transparencalpre ap/,

3. METODOLOGIA ADOTADA

Qs trabalhos faram realizados por meio de analise documental e correlacdo entre
as copias dos processos listados abaixo e as Informagdes contidas no Manual 1 -
Processo de Concessdo de Aposentadoria & Manual 1 — Processo de Concessdo de
Pensfo por Morte,

PROCESSO AREA
P.Adm - 71/2020 Pensdo par Morte
P.Adm - 60/2019 Pensdo par Morte
P.ADmM = 21/2020 Pensdo por Morte
P.Adm - 579/2019 Concessfo de Aposentadaoria
P.Adm -549/2019 Concessdo de Aposentadoria
P.Adm —26/2020 Concessdio de Aposentadoria

Considerando a limitacio de ftempo e no quantitativo de servidores desta
Coniroladoria, ressaltamos que os trabalhos se resumiram na analise de
conformidade entre os procedimentos desenvolvidos nos processos em respeito
as diretrizes estabelecidas nos Manuais. Qu seja, nfo foram avaliadas as
informaches internas/documentails dos processos.
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CONTROLADORIA GERAL DE LINHARES

Relatdrio de Controle Interno - IPASL

4. ANALISE DAS AREAS MAPEADAS E MANUALIZADAS
4.1. Analise dos processos de baneficios de pensdo por morte,

Para fins de andlise de conformidade/aderéncla ao mapeamento e manualizagdo
da &rea em questdo foram analisados 3 (trés) processos de pensdo por morte,
sendo eles: P. Adm - 60/2019: P, Adm - 21/2020 e P, Adm - 71/2020.

4.1.1. Processo Adm. -~ 60/2019

Foi examinado o processo de concesssio de benefido por pensdo por morte de
inativa - P. Adm - 60/2019. Em andlise &s copias dos documentos apresentados
a esta Controladoria. Foi observado gue:

a) Ocorreram algumas supressdes e inversdes das etapas dispostas no item &
do Manual 1 — Processo de Concessdo de Pensdo por Morte, a saber:

I - Palas fls. 11/20 é possivel observar que o parecer juridico foi emnitido
antes da simulagdo, que é de responsabilidade da Divisdo de Benefidos;

II - A Portara de concess3o da peris@io e a sua publicagdo no DIO/ES
faram realizadas antes da simulacio, de responsabilidade da Diviséo de
Beneficios, & do acolhimento ou nfio do pedido contido no processo, gue
deveria estar assinado pelo Diretor Presidente e Diretor de Beneficios;

1T - NEo foi verificado o termo de cientificacio de que o beneficio
somente sera concluido apds o registro no Tribunal de Contas do Estado;
TV - Também ndoc cbservou-se documentos que comprovem que o
henaficio fol Incluido na folha de pagamento (apenas despacho corm &
determinacio};

V — Néo foi localizado o demonstrativo elaborado pelo IPASLI para o
Tribunal de Contas do Estado;

VI - N&o ha informagbes do andamente de processo apds retormo do
Tribunal de Contas do Estado.
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Relatdrio do Controle Inferno - IPASLI

SUGESTOES:

a) Cuidem para que o “confare com original” figue na pégina dos
respectivos documentos ou no verso da mesma, e nao em folha
separada;

4.1.2. P, Adm - 21/2020

Foi examinado o processo de concessdo de beneficio por pensfo por morte de
inativo - P. Adm — 21/2020. Em andlise as cpias dos documentos apresentados
4 esta Controladoria, foi observado que, basicamente, seguiu-se 08
procedimentos estabelecidos no mapeamento e manualizagio, entretanto, é
valido esclarecer que:

a) Falta assinatura do Diretor de Beneficios na Memdra de Célculo de
Beneficios (fls. 18/20);

Oportuno destacar que os atas processuais, demonstrados nas coplas analisadas,
pararam no encaritthamento do processo & Divisdo de Gestéio de Passoas para
inclugdo do beneficio na folha de pagamenio (fl. 17).

SUGESTOES:
a) Cuidemn para que o “confere com original” figue na pagina dos respectivos
documentos ou no verso da mesma, e ndo em folha separada;
b) No Manual 1 - Processo de Concessdo de Pensdo por Morte, no item 4.
Mapeamente das atividades, foi delegado & Diviséo de Beneficios a tarefa

de convocar o heneficidrio para passar informaclies, a saber:

*chama « beneflciario, faz todos esclarecimentos como: (fixzcdo de
provenios, fundo de PASEPR, verbas rescisérlas, ndo recarregamento do
ticket alimentagdo & recadastramento , consignadas que nao temos como
descontar, deverd procurar as Instituicdes financelras para as parcelas
vincendas, termo de cigncia que pensdo por morte 56 serd concluida apds
registro no tribunal de contas, depois de todos os esclarscimentos
necessarios”

RELATORIO DE CONTROLE INTERNG o
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Relatorio do Controle Interno - IRASLI

Nesse direcionamento, orientamos que seja incluido no processe documento ou
informac8o que comprove que o beneficidrio esta ciente de todos os
esclarecimento que foram prestados pela Divisio de Beneficios, uma vez que &
possivel constatar efetivamente apenas o Termo de Ciénda de que a pensdo
somente serd finalizada apds o registro palo Tribunal de Contas do Estado.

4.1.3. P, Adm - 71/2020

Foi examinado o processo de concessdo de beneficio por pensio por morte de
imativo - P, Adm ~ 71/2020. Em andlise as cdplas dos documentos apesentados a
esta Controladoria, foi observado que, basicamenie, segulu-se os procedimentos
astabelecidos no mapeamento e manualizagdo, entretanto, & valido esclarecer

que:

a) Nas fls. 06/16 constam documentos pessoals sem o “confere com ©
original” aposto por servidor publico;

b) N&o foi observado o despacho para a Divisda de Beneficios, apés retorno
de informacdes do Recursos Humanos, entretanto, foi verificado a
existénda da memoria de calculo do beneficio as fls, 19/21;

¢) Falta assinatura do Diretor de Beneficios na Memolria de Céleulo de
Beneficios (fls, 19/21)

Oportuno esclarecer que foi observado que 0s atos processuais, demaonstrados
nas capias analisadas, pararam no encaminhamento do processo a Divisdo de
Gestdo de Pessoas para inclusdo da beneficiaria na folha de pagamento.

SUGESTQES:
a) Ter o cuidado em incluir o “confere com o original”, por servidor
competente, tendo como informagdo minima, o nome completo, matricula
e assinatura do responsavel pela agao.

RELATORIO DE CONTROLE INTERNGD
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Relatério do Controle Intermeo - [PASIE

b} No Manual 1 -~ Processo de Concesséo de Pens&o por Morte, no item 4.
Mapeamento das atividades, foi delegado & Divisdo de Beneficios a tarefa
de convocar o beneficldrio para passar informacbes, a saber:

“chama o beneficidrio, faz todos esclarecimentos como: (flxacdo de
proventos, fundo de PASEP, verbas resclsérias, ndo recarregamento do
ticket alimantacio & recadastramento , consignados gue ndo temos como
descontar, devera procurar as instituicBes financeiras para as parcelas
vincendas, termo de cignda que pensdo por morte sO sera concluida apos
registra no tribunal de cantas, depoiz de fodos os esciarecimentos
necessarios”

Nesse direcionamento, orientamos gue seja incluido no processo documento ou
informacdo que comprove gue o beneficidrio estd ciente de todos os
esdarecimento que foram prestados pela Divis&o de Beneficlos, uma vez que &
possivel constatar efetivamente apenas o Termo de Ciéngia de que a pensdo
somernte serd finalizada apds o registro pelo Tribunal de Contas do Estado

4.2. Analise dos processos de Concessdo de Aposentadoria.

Parg fins de analise de conformidade/aderéncia ao mapeamento e manualizagio
da &rea em questdo foram analisados 3 (trés) processos de Concessdo de
Aposentadoria, sendo eles: P. Adm — 579/2019; B.AdmM ~ 507/2019 e P. Adm -
26/2020.

4.2.1. P. Adm - 579/2019

Foi examinado o processo de concesséo de aposentadoria - P. Adm ~ 579/2019.
Em analise &s copias dos documentos apesentados a esta Controladoria, foi
observado que, basicamente, seguiu-se os procedimentos estabelecidos no

mapeamento e manualizaclo, entretanto, & valido esclarecar que:

a) Faita assinatura do Diretor de Beneficios na Mermédria de Célculo de
Beneficios (fls. 18/20);

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
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CONTROLADQRIA GERAL DE LINHARES

Relatério do Controle Interno - IPASLI

Oportuno esclarecer que foi observado que os atos processuais, demonstrados
nas capias analisadas, pararam no encaminhamento do processo a Divisdo de

Gestdo de Pessoas para inclusdo da beneficiaria na folha de pagamento.

SUGESTOES:
a) Cuidemn para que o “confere com original” fique na péglna dos respectivos
decumentos au no verso da mesma, e ndo em folha separada;
b) Observem se as xeros estio legiveis;
c} No Manual 1L - Progesso de Concessfo de Aposentadoria, no item 4.
Mapeamento das Atividades, foi delegade & Divisdio de Beneficios a tarefa

de convocar a beneficidrio para passar informactes, a saber:

*chama © beneficidrio, faz todos esclarecimentos como: (fixacdo de
proventos, fundo de PASEP, verbas rescisdrias, nEo recarregamento do
ticket alimentagdo e recadastramento , consignados que ndo temas como
descontar, daverd procurar as instituigdes financeiras para as parcelas
vingendas, terme de ciéncia gue pensdo por morte 56 serd concluida apds
registro no trlbunal de contas, depcis de todos os esclarecimentos
necessarios”

Nesse direcionamento, orientamos gque seja incluido no processo documento ou
informaglo que comprave due o beneficiario estd ciente de todos os
ssclarecimento que foram prestados pela Divisfio de Beneficios, uma vez que é
possivel constatar efetivamente apenas o Termo de Ciéncia de que a pens&o

somente serd finalizada apds o registro pelo Tribunal de Contas do Estado

4.2,2, P. Adm - 507/2019

Fol examinado o processo de concessdo de aposentadoria - P. Adm - 507/2019.
Em analise &s copias dos documentos apesentados & esta Controladoria foi
observado que, basicamente, seguiu-se os procedimentos estabelecides no
mapeamento e manualizagdo, entretanto, & valido esclarecer que:

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
12



CONTROLADORIA GERAL DE LINHARES

Relatério do Controle Interno - TRASLI

) Falta documentos que comprovam que sarvidor aposentado foi incluido na
folha de pagamento, conforme despacho de fls, 13;

Oportuno esclarecer que foi observado que os atos processuals, demonstrados
nas copias analisadas, pararam na elaboragdo do Demonstrativo para o Tribunal
de Contas do Estado da Espirito Santo.

SUGESTOES:
d) Cuidem para que o “confere corn original” figue na pagina dos respectivos
documentos ou rno verso da mesma, e ndo em folha separada;
e) No Manual 1 - Processo de Concessfo de Aposentadoria, no ftern 4.
Mapeamento das Atividades, foi delegado & Divis8o de Beneficios a tarefa
de convocar o beneficidrio para passar informacgbes, a saber:

“chama o beneflcldric, fzz todos escleracimentos come: (fixagéo de
proventos, funde de PASEP, verbas rescisdrias, ndo recarregamento do
ticket alimentacio e recadastramento , consignados que nEo temos coma
descontar, devard procurar as instituicdes fnanceiras para as parcelas
vincendas, termo de ciéncla que pensiio por morte 6 serd concluida apos
registre no tribunal de contas, depcls de todos os esclarecimentos
necessartos”

Nesse direcionamento, orientamos gque seja incluido no processo documento ou
informacdo que comprove que o beneficidrio esta ciente de todos os
esdarecimento que faram prestados pela Divisdo de Beneficios, uma vez que a
possivel constatar efetivamente apenas o Termo de Ciéncia de que a penséo
somente sera finalizada apds o registro pelo Tribunal de Contas do Estado

4.2,3. P. Adm - 26 /2020

Foi examinado o processo de concessio de aposentadoria - P. Adm - 26/2020.
Em andlise 3s copias dos documentos apesentados a esta Controladoria, fo
ohservado que, basicamente, seguiu-se os procedimentos estabelecidos no

mapeamento & manualizagdo, entretanto, & valido esclarecer que:

RELATORIO DE CONTROLE INTERNQ
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Relatédrio do Controle Inferno - IPASLI

a) A memdria de célculo do beneficio (fis. 63/65) néo esta assinado nerm pelo

Chefe de Beneficias, nem pelo Diretor de Beneficios;

Oportuno esclarecer que foi observado que os ates processuais, demonstrados
nas copias analisadas, pararam no encaminhamento do processo a Divisdo de
Gestdo de Pessoas para inclusgo da beneficidria na folha de pagamento

5. CONCLUSAO

Pelas cdpias dos documentos analisados até esse momento, foram constatadas
algumas inconformlidades conforme especificado no item relacionado a cada
processo. Assim entendernos que os procedimentos ‘adotados basicamente
atendem as diretrizes estabelecidas no mapeamanto e na manualizagdo
utilizados como critérios para os trabalhos, entretanto, existem algumas

inconsisténcias que devem ser abservadas e evitadas.

6. ORIENTAGOES

Esclarecemos que a execugdo das atividades da Unidade Central de Controle
Interno - UCCI, hodiermamente, séo realizadas por trés servidoras e, no periodo
entre janeiro a abril, os trabalhos estSo voltados princlpaimente para a
consecucdo dos relatdrios que serdo enviados ao TCE, nas PCA's.

Vélido destacar que a partir da Lei Munlcipal n® 3.675/2017 o Municipio de
Linhares atua com desconcentracdo administrativa, sendo assim, a Controladoria
Geral tem a obrigatoriedade de emitir cerca de 19 (dezenove) RELUCK, (1)
RELOCI e 20 (vinte) RELACI, totalizando 40 (quarenta) relatérios a sarem
encaminhados ao TCE/ES.

Diante do exposte acima e da andlise realizada, como orlentagio/sugestio para
melhorar e aperfeicoar ainda mais os trabalhos desenvolvidos no IPASLI,

passamos resumidamente ao que segue;

RELATORIO DE CONTROLE INTERND
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a) Trocar o nimero de um dos Manuais, tendo ermn vista que 0s dois est&o

b)

*Manual 1", entretanto, um refere-se a Processo de Concessio de
Aposentadorias & outro a Processos de Concesséio de Pensdo por Morte;
No itern 5.1.7 dos dois manuais, especificar quals documentos sdo

I

recessarios para o processo, ao invés de “....", substituir, por exemplo

. para “demais documentos poderdo ser solicitados posteriormente”;

d)

e)

f)

Revisar as partes gue fazem referéndia ao servidor, quando deveriam ser o
beneficiario, coma é o caso do item “5.6. Atividade: Cornunicar Servidor”,
do Manual 1 - Concessado de Pensdo por Morte;

0Os Manuais poderlam ser repensados segunde modelos estabelecidos no
anexo 1 do Manual do Pro-Gest8o, a manualizagdo passaria a ser
classificada como mapeamento e vice-versa;

Deve ser inclufda na regulamentacdo utilizada & Lei 2.436/2004 que cria o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Municipio de
Linhares;

Criar glossario, ou descrever o significados das siglas;

g) Incluir o nome completo do setor e do responsével, conforme preceitua a

Lei 2.436/2004 (por examplo, Divisdo de Beneficios na verdade é Divisdo
de Beneficios e Compensacio Financeira, pelo art. 30 da Lel j&
mencionada);

) Verificar algumas situacbes na redacdo;

i) Observar as etapas da manualizagdo e do mapeamento, por exemplo:

No ftemn 4 dos Manuais fala:

“Para protoeolizar pedido de bensficio (pensdo par morte), o dependents traz do RH de
arigem{caso o servidar tenha faleckdo na ativa) a ficha fundonal do instituider de beheflelo e
seus documentos pessnais & o$ doctmentes dos dependentes { filho maior invélide-Tertmo
de curatela, drifos - Terme de Tutela & Guardz e responsabilidade provisdrla) com copias e
arigingis para servidor gue tem fé pabllca, confere com o ariginal, =o ser protocolade ©
processo € encaminhado a Divisdo de beneficio, que encaminha a0 RH para as informagas
da vida laboral do segurado e snexar toda documentagdo comprobatérie ao retornar dos
RH's, o procasse & anglisade na divisao de beneficio, fazendo simulagdo verfficando a
situagBo legal [...]

No itern 5 dos Manuais aprasenta;

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
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O processe Inicia-se no atendimento, que & respensdvel por Juntar os decumentas. Apds a
Diretaria de Beneficios canfere e encaminha ao ente. O Ente encaminha o processo o Setor
de seneficos.

Do exposto & possivel observar que enquanto um comando diz que o Processo
sera encaminhado so ente, o outro diz que serd encaminhado ao RH. Qutra
situaciio perceptivel &, quem & responsavel por elaborar a memaria de calculo,

am um & a Divisdo de Beneficios, em outro é o Setor de Beneficios.

j} Os manuais devem ser assinados pelo menos pelo Diretor Presidente;

k} Sugerimos que o “"Mapeamenta & Manualizagdo Revisdo” seja fonmalizado.
Apesar de ter sido justificado que a revisdo ndo fol mapeada, pois ndo &
um processo rotineiro, observa-se pela justificativa que existe uma rotina

pre-definida.

¢’ Assinado de forma digital

por ARLETE DE FATIMA
ARLETE DE FATIM@‘ \NICO:00446488704

- 09:0%:52 -03'00"

ARLETE DE FATIMA NICO
Controladora Geral
CRC/ES 5009/0
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