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DAS PROVISOES INCOMPATIVEL COM A DATA
DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS — AFASTAR
/ MANTER IRREGULARIDADES SEM MACULAR AS
CONTAS - AFASTAR RESPONSABILIDADES -
REGULAR COM RESSALVA - EXPEDIR
DETERMINAGOES — DAR CIENCIA A SECRETARIA
DE PREVIDENCIA JUNTO AO MINISTERIO DA
ECONOMIA, BEM COMO AOS DEMAIS
INTERESSADOS.

1. A divergéncia no registro por competéncia da receita de
contribuicdes previdenciarias, € fator para se manter a
irregularidade, sem macular as contas, mitigando-se a violagao
ao disposto nos artigos 85, 100 e 101, da Lei 4.320/1964; além
do Regime de Competéncia (NBC TSP — Estrutura Conceitual),
em razdo da auséncia de prejuizo ocasionado a andlise da
prestacdo de contas que apenas deixou de registrar a receita

que seria arrecadada no exercicio seguinte.

2. O controle de contribuigbes previdenciarias devidas ao
RPPS, em desacordo com a previsdo legal, é causa para se
manter a irregularidade, sem macular as contas, mitigando-se a
violagdo dos artigos 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo
Federal; artigo 2° da Lei 9717/1998; e artigos 123, §§ 5° e 16,
da Lei Municipal 2330/2002, tendo em vista a corre¢cdo do
procedimento em exercicios subsequentes, apds a notificagao
da Controladoria do municipio, o que demonstra a ocorréncia

de boa fé.

3. A auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias
ao RPPS, é fator para se manter a irregularidade, restando esta
sanada, em razdo parcelamento das contribuicbes
previdenciarias em atraso, ainda que em exercicio posterior,
nao se podendo atribuir responsabilidade ao gestor, em face do

seu O6bito.
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4. A transferéncia indevida de responsabilidade pelo
recolhimento de contribuigdes previdenciarias decorrentes da
cessdo de servidores pelos demais 6rgaos municipais, é fator
para se manter a irregularidade, sem macular as contas,
mitigando-se o do disposto no artigo 123, §§ 5° e 16, da lei
municipal 2330/2002, tendo em vista que as contribuicdes
devidas foram devidamente recolhidas aos cofres do Instituto, o
gue vem sanar a pendéncia informada, ndo se podendo atribuir

responsabilidade ao gestor, em face do seu ébito.

5. Nao restando ausente o recolhimento de contribuicbes
previdenciarias devidas pela unidade gestora ao RPPS, deve
ser afastada a irregularidade, visto que nao violado o disposto
nos artigos 40, caput, e 149, § 1°, da constituicdo federal; artigo
2° da lei 9717/1998; e artigo 123, §§ 5° e 16, da lei municipal
2330/2002, vez que os valores nao foram retidos de servidores
e sim de inativos, cujos beneficios superaram o teto do RPPS,
nao havendo, ainda, desconto de contribuicdo e repasse ao
IPASLI, pois o pagamento é efetuado pelo mesmo que as

retém diretamente.

6. Nao ocorrendo a auséncia de registro individualizado da
receita de contribuicdo suplementar para amortizacdo do déficit
atuarial, deve ser afastada a irregularidade, visto que nao
violado o artigo 123, §§ 5° e 16, da Lei Complementar
Municipal 2330/2002, com redagdo dada pela Lei
Complementar 22/2013 e pela Lei Municipal 3474/2015; e
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP
(6% Ed.), vez que inexiste déficit atuarial no Plano Financeiro,

tendo sido a contabilizagdo normalizada em 2017.

7. Sendo a data base das provisbes incompativel com a data
das demonstragdes, deve ser mantida a irregularidade, sem
macular as contas, mitigando-se a violagdo ao disposto no
artigo 1° inciso |, da lei 9717/1998; artigo 69, da lei
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complementar 101/2000; artigo 14 da portaria MP 403/2008; e

MCSP 62 ed., vez que os dispositivos legal e normativo citados

estabelecem apenas a data base de realizagcdo da reavaliacdo
atuarial anual e em cada balango, ficando para o MCASP a

definicdo do regime de competéncia para a contabilizagao.

8. O envio das contas fora do prazo legal ndo constitui fator
para cominagao de multa, quando o atraso ndo gerou qualquer

entrave a acao deste Tribunal de Contas.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA
SILVA:

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual, exercicio de
2016, do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Linhares - IPASLI, sob a responsabilidade dos Srs. Frank Corréa, Jair Corréa,
Marcio Pimentel Machado, George Duarte Freitas Filho, Jordana Rodrigues

Ferraz e Francisco Humberto Simées Magro.

Os responsaveis foram regularmente citados, por meio da Deciséo
Monocratica 02091/2017-7, Termos de Citacdao 2502 a 2507/2017, conforme consta
do Relatério Técnico 01134/2017-1 e da Instrugdo Técnica Inicial — Tl 01632/2017-
4, para manifestacdo acerca dos indicativos de irregularidades elencados na
mencionada [Tl, apresentando, tempestivamente, suas razbes de defesa, constantes
dos arquivos digitais 00965/2018-3, 00968/2018-7, 00981/2018-2, 00971/2018-9,
00610/2018-4 e 00962/2018-1.

A area técnica, através da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e
Pessoal - SecexPrevidéncia, nos termos da Instrucdo Técnica Conclusiva — [TC
00387/2019-1, opinou pelo afastamento dos indicativos de irregularidades
constantes dos itens 2.5, 2.13-a, 2.15, 2.17 e 2.19, bem como da responsabilidade
dos Srs. Frank Corréa e Jordana Rodrigues Ferraz — Controladores Internos, em
relacdo a todos os itens, do afastamento da responsabilidade do Sr. Marcio
Pimentel Machado, quanto ao item 2.13 e do Sr. George Duarte Freitas Filho,

quanto ao item 2.11.
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Opinou, ainda, pela irregularidade das contas do Sr. George Duarte
Freitas Filho, em razdo da mantenga dos indicativos de irregularidades constantes
dos itens 2.6, 2.7, 2.12, 2.16 e 2.18, bem como pela responsabilizagao do Prefeito,
Sr. Jair Corréa, em relagao aos itens 2.9 e 2.11, com aplicagdao de multa aos
mesmos, e, ainda, pela expedigdo de determinagdes e ciéncia do julgamento das

contas a Secretaria de Previdéncia Social vinculada ao Ministério da Fazenda.

Opinou, por fim, pela mantenga, sem indicagao de aplicagdo de multa, do
indicativo de irregularidade tratado no item 2.1 — descumprimento do prazo de
envio das contas, sob a responsabilidade do Sr. Marcio Pimentel Machado, bem
como dos itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.8, 2.10, 2.13-b, c, e d, e 2.14, em relagao ao Sr.

George Duarte Freitas Filho.

Ressalte-se que, embora conste da proposta de encaminhamento da ITC a
responsabilizacdo do Sr. George Duarte Freitas Filho, Diretor Presidente do IPASLI,
quanto ao item 2.11, sua responsabilidade foi afastada no contexto da ITC,

permanecendo a irregularidade sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Jair Corréa.

O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer
05600/2019-8, de lavra do Procurador, Dr. Luciano Vieira, em consonancia parcial
com a area técnica, pugnou pela irregularidade das contas do Sr. George Duarte
Freitas Filho, com aplicagdao de multa ao mesmo, bem como aos Srs. Marcio

Pimentel Machado e Jair Corréa.

Opinou, ainda, pela extingdo do processo sem resolugcao de mérito em
relacdo aos Srs. Frank Corréa, Jordana Rodrigues Ferraz e Francisco Humberto
Simdées Magro, por ilegitimidade passiva ad causam, na forma do artigo 485, inciso
VI, do CPC c/c o artigo 70 da L.C 621/2012, bem como pela expedicdo das
determinagoes sugeridas pela area técnica.

Ressalte-se que na 42 Sessdo Ordinaria do Plenario, realizada em
18/2/2020, compareceu o Sr. Cleodemir Martins que apresentou razbes de defesa
em favor dos Srs. George Duarte Freitas Filho e Jair Correa, em sede de
sustentacdo oral, sendo os autos mantidos em pauta, e, posteriormente, retirados

para avaliagdo da documentagao juntada com retorno oportuno para julgamento.
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Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este magistrado de contas
para emissao de relatério e voto para efeito de deliberagdo do Colegiado, na forma
do artigo 29 do Regimento Interno, Resolugédo TC 261/2013.

E o sucinto relatério.
VOTO

Tendo sido apresentada a Prestagcao de Contas Anual, exercicio de 2016, do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares —
IPASLI, necessario € a sua analise para posterior deliberacdo, em razdo da

documentacdo que lhe deu suporte.

1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Da analise dos autos, verifico que a area técnica nos termos da Instrugao
Técnica Conclusiva — ITC 00387/2019-1, opinou pelo afastamento dos indicativos
de irregularidades constantes dos itens 2.5, 2.13-a, 2.15, 2.17 e 2.19, bem como da
responsabilidade dos Srs. Frank Corréa e Jordana Rodrigues Ferraz -
Controladores Internos, em relagcdo a todos os itens, do Sr. Marcio Pimentel
Machado, quanto ao item 2.13, e do Sr. George Duarte Freitas Filho, quanto ao
item 2.11.

Opinou, ainda, pela irregularidade das contas do Sr. George Duarte
Freitas Filho, em razdo da manteng¢a dos indicativos de irregularidades tratados
nos itens 2.6, 2.7, 2.12, 2.16 e 2.18, bem como pela responsabilizagao do Prefeito,
Sr. Jair Corréa em relagao aos itens 2.9 e 2.11, com aplicagcdo de multa aos
mesmos, e, ainda, pela expedigcdo de determinagdes e ciéncia do julgamento das

contas a Secretaria de Previdéncia Social vinculada ao Ministério da Fazenda.

Opinou, por fim, pela mantenga, sem indicagao de aplicagcao de multa, do
indicativo de irregularidade tratado no item 2.1 — descumprimento do prazo de
envio das contas, sob a responsabilidade do Sr. Marcio Pimentel Machado, bem
como dos itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.8, 2.10, 2.13-b, c, e d, e 2.14, em relagao ao Sr.

George Duarte Freitas Filho.
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Ressalte-se que, embora conste da proposta de encaminhamento da ITC a
responsabilizacdo do Sr. George Duarte Freitas Filho, Diretor Presidente do IPASLI,
quanto ao item 2.11, esta responsabilidade foi afastada no contexto da ITC,

permanecendo a irregularidade sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Jair Corréa.

Assim, transcreve-se o posicionamento da area técnica, nos termos da

Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 00387/2019-1, verbis:

[.]
3  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico

1134/2017-1, na ITl 1632/2017-4, na DECM 2091/2017-7, e Termos de Citagdo 2505/2017-
6, 2502/2017-2,2504/2017-1, 2503/2017-7, 2507/2017-5 e 2506/2017-1 e diante do
preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso IV, da Resolugdo TC 261/2013;

Considerando que o Sr. George Duarte Freitas Filho, diretor presidente do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Senidores do Municipio de Linhares, relativo ao exercicio de
2016, atendeu ao Termo de Citagdo emitido por este Tribunal e encaminhou sua defesa;

Considerando que o Sr. Marcio Pimentel Machado, diretor presidente em exercicio do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares, relativo ao
exercicio de 2016, atendeu ao Termo de Citagdo emitido por este Tribunal e encaminhou
sua defesa;

Considerando que o Sr. Jair Correa, prefeito municipal, atendeu ao Termo de Citagao
emitido por este Tribunal e encaminhou sua defesa, juntamente com a defesa do gestor do
RPPS;

Considerando que o Sr. Frank Corréa, controlador geral de Linhares, atendeu ao Termo de
Citacado emitido por este Tribunal e encaminhou sua defesa;

Considerando que o Sr. Francisco Humberto Simdes Magro, atuario responsawel pelo
DRAA/2015, atendeu ao Termo de Citagao emitido por este Tribunal e encaminhou sua
defesa;

Considerando que a Sra. Jordana Rodriguez Ferraz, ex-controladora geral de Linhares,
atendeu ao Termo de Citagdo emitido por este Tribunal e encaminhou sua defesa;

Considerando que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para elidir as
alegacbes apontadas na ITl, e levando em conta as analises aqui procedidas e as
motivagdes adotadas, conclui-se pela manutengdo das seguintes irregularidades:

2.1 INOBSERVANCIA DO PRAZO PARA ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS (item
2.1.1 do RT 1134/2017-1)

Base Normativa: art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012; e, art. 141 da Resolugéo
TC 261/2013.

Responsavel: Marcio Pimentel Machado, diretor presidente a partir de 02 de janeiro 2017.

2.2 AUSENCIA DE SEPARAGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL DOS
RECURSOS E OBRIGAGOES CORRESPONDENTES AOS PLANOS FINANCEIRO E
PREVIDENCIARIO, ASSIM COMO DA GESTAO ADMINISTRATIVA DO RPPS (item
3.1.2.1 do RT 1134/2017-1).

Base Normativa: art. 1°, inciso I, e art. 6°, inciso VI, da Lei Federal 9.717/1998; arts. 71 a 74
da Lei Federal 4.320/1964; art. 8°, paragrafo unico, e art. 50, inciso |, Il da LRF; e art. 21 da
Portaria MPS 403/2008.

Responsaveis: George Duarte Freitas Filho, diretor presidente.
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2.3 CLASSIFICAGAO INDEVIDA DE INVESTIMENTOS EM CONTA CONTABIL DE
EQUIVALENTES DE CAIXA (item 3.1.3 do RT 1134/2017-1)

Base Normativa: arts. 85 e 87 da lei federal 4.320/1964; e, PCASP, 62 ed.

Responsaveis: George Duarte Freitas, diretor presidente.

2.4 REGISTRO CONTABIL INJUSTIFICADO EM DIiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA (item
3.1.4 do RT 1134/2017-1)

Base Normativa: arts. 85 e 87 da Lei Federal 4.320/1964; e, PCASP (62 ed.).
Responsaveis: George Duarte Freitas Filho, diretor presidente.

2.6 DIVERG_ENCIA NO REGISTRO POR COMPETENCIA DA RECEITA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (item 3.2.1 do RT 1134/2017-1)

Base Normativa: arts. 85, 100 e 101 da Lei Federal 4.320/1964; e, Regime de Competéncia
(NBC TSP - Estrutura Conceitual).

Responsaveis: George Duarte Freitas Filho, diretor presidente.

2.7 CONTROLE DE CONTRI?UI(}OES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS EM
DESACORDO COM A PREVISAO LEGAL (item 3.2.2 da RT 1134/2017-1)

Base Normativa: arts. 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; art. 2° da Lei Federal 9.717/1998; art. 123, §§ 5° e 16, da Lei Municipal 2.330/2002.

Responsaveis: George Duarte Freitas Filho, diretor presidente.

2.8 AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL DE OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS
DEVIDAS E NAO RECOLHIDAS AO RPPS (item 3.3.1.1 do RT 1134/2017-1)

Base Normativa: arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.
Responsaveis: George Duarte Freitas Filho, diretor presidente.

2.9 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS AO
RPPS (item 3.3.1.2 do RT 1134/2017-1)

Base Normativa: arts. 37, 40 e 195, inciso |, alinea “a”, da Constituigdo Federal/1988; e, art.
123, §§ 5° e 16, da Lei Municipal 2.330/2002.

Responsavel: Jair Corréa, prefeito municipal.

210 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA A COBRANGA DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS (item 3.3.1.3 do RT 1134/2017-1)

Base Normativa: art. 40 da Constituicdo Federal/1988; e, art. 123, §§ 5° e 16, da Lei
Municipal 2.330/2002.

Responsaveis: George Duarte Freitas Filho, diretor presidente.

2.11 TRANSFERENCIA INDEVIDA DE RESPONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO
DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA DO
RPPS PARA COBRANGCA DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DECORRENTES
DA CESSAO DE SERVIDORES PELOS DEMAIS ORGAOS MUNICIPAIS (item 3.3.1.4 do
RT 1134/2017-1)

Base Normativa: artigo 123, §§ 5° e 16, da Lei Municipal 2.330/2002.
Responsaveis: Jair Corréa, prefeito municipal.

212 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
DEVIDAS PELA UNIDADE GESTORA AO RPPS (item 3.3.2.1.1 do RT 1134/2017-1)

Base Normativa: arts. 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; art. 2° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 123, §§ 5° e 16, da Lei Municipal
2.330/2002.

Responsaveis: George Duarte Freitas Filho, diretor presidente.
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2.13 INCONSISTENCIAS NA GESTAO DAS FOLHAS DE PAGAMENTOS (item 3.3.2.3 do
RT 1134/2017-1)

Base Normativa: art. 141, paragrafo Unico, da Resolugdo TC 261/2013; e, Instrugcédo
Normativa TC 34/2015, Anexo .

Responsaveis: George Duarte Freitas Filho, diretor presidente.

214 AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS
PARCELADOS A RECEBER (item 3.4.1 do RT 1134/2017-1)

Base Normativa: arts. 85 e 87 da Lei Federal 4.320/1964; e, PCASP (62 ed.).
Responsaveis: George Duarte Freitas Filho, diretor presidente.

2.16 AUSENCIA DE REGISTRO INDIVIDUALIZADO DA RECEITA DE CONTRIBUIGAO
SUPLEMENTAR PARA AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL (item 3.5.3.1 do RT
1134/2017-1)

Base Normativa: art. 123, § 5°, da Lei Complementar Municipal 2.330/2002, com redagao
dada pela Lei Complementar Municipal 22/2013; art. 123, § 16, da LC Municipal 2.330/2002,
com redacdo dada pela art. 1° da Lei Municipal 3.474/2015; e, Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP (62 ed.).

Responsaveis: George Duarte Freitas Filho, diretor presidente.

218 DATA BASE DAS PROVISOES INCOMPATIVEL COM A DATA DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS (item 3.5.5 do RT 1134/2017-1)

Base Normativa: art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da Lei Complementar
Federal 101/2000 (LRF); art. 14 da Portaria MPS 403/2008; e, Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP, 62 edigao.

Responsavel: George Duarte Freitas Filho, diretor presidente.

Deste modo, e diante do preceituado no art. 319, § 1°, incisos | ao IV, da Res. TC 261/2013,
conclui-se opinando, quanto ao aspecto técnico-contabil, por:

a) Rejeitar as razdes de justificativa e opinar pela IRREGULARIDADE das contas
relativas ao exercicio de 2016, do diretor presidente do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Senidores do Municipio de Linhares — Ipasli, GEORGE DUARTE FREITAS
FILHO, pela pratica de atos ilegais registrados nos itens 2.6, 2,7, 2.11, 2.12, 2.16 e 2.18 ,
consideradas de natureza grave, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar. 621/2012, e do art. 163, inciso IV, do Regimento Interno do TCEES,
opinando ainda, pela aplicagao da multa prevista no art. 135, Il, da LC 621/2012.

b) Nao ha como afastar a responsabilidade do prefeito municipal, JAIR CORREA,
sobre as irregularidades dos itens 2.9 e 2.11, consideradas de natureza grave. Assim,
conforme explicado no subitem 1.1.1 desta Instrucdo Técnica, considerando que o ente é
responsavel pelo_equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art. 69 da LRF e
art. 40 da Constituicdo Federal; e ainda, considerando o procedimento a ser adotado
conforme o art. 57, inciso |, da Lei Organica desta Corte de Contas, que determina que seja
avaliada a responsabilidade dos demais agentes que contribuiram de alguma forma para a
consumagcao das ilicitudes, ndo se limitando ao ordenador de despesas, o Prefeito Municipal
deve ser responsabilizado nestes autos por essas irregularidades.

Ressalta-se que em analise das PCA/2016 (Prefeito), Prefeitura Municipal de Linhares,
Proc. TC 5.155/2017-4, RT 48/2018-5, ndo foram apuradas irreqularidades capazes de
configurar um bis in idem em relagdo aos apontamentos dos itens 2.9 e 2.11 desta
Instrucdo, reforgando mais ainda a necessidade de se apurar a devida responsabilizagéo
desse agente nos autos neste processo.

c) Afastar a responsabilizagdo do atual controlador geral de Linhares, FRANK
CORREA, considerando as informagdes trazidas aos autos, e, em especial, os
apontamentos assentados no subitem 1.1.2 desta Instrugdo, que sugeriu a exclusio do
controlador interno do polo passivo em relagdo aos 2.2, 2.3, 2.4, 2.6, 2.7, 2.8, 2.10,
212, 2.13, 2.14, 2.16 e 2.19.
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d) Afastar a responsabilizagdo da ex-controladora geral de Linhares, JORDANA
RODRIGUEZ FERRAZ, considerando as informacgdes trazidas aos autos, e, em especial, os
apontamentos assentados no subitem 1.1.2 desta Instruc&o, que sugeriu a exclusdo da ex-
controladora Geral de Linhares do polo passivo em relacdo ao item 2.10.

Sugere-se, também, para adequacdo e melhoria da gestdo do Instituto, as seguintes
DETERMINACOES, nos termos do art. 329, §7°, da Res. 261/2013 — RITCEES:

- Ao atual gestor do Ipasli:

a) para suprir as demonstragdes de notas explicativas, conforme estabelecido no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 62 ed., principalmente, as
recomendadas no item 4.5 que trata das notas explicativas que devem acompanhar o
Balango Patrimonial em fungdo a dimensdo e da natureza dos valores enwolvidos no s
ativos e passivos, apresentando o resultado na proxima prestacdo de contas (item 2.4
desta Instrucao).

- Ao atual gestor do Ipasli e a Controladoria Geral de Linhares:

a) para abertura de procedimento administrativo, visando apurar os valores devidos, os
respectivos recolhimentos e apuragdo, se for o caso, nos moldes da IN 32/2014, de
responsabilidade/ressarcimento ao RPPS das possiveis despesas com juros e multas,
informando os resultados alcangados na proxima prestagdo de contas (item 2.12 desta
Instrugao).

- Aos atuais chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo:

a) para que informem ao RPPS de Linhares os senidores atualmente cedidos e, juntamente
com o responsavel pela Controladoria Geral de Linhares, criem instrumento de controle que
propicie informar incontinenti ao Instituto toda vez que houver cessdo de senidores,
encaminhando o resultado das providéncias ao gestor do Ipasli para compor a proxima
prestacdo de contas (item 2.11 desta Instrugdo).

Sugere-se ao relator a aplicagao de multas nos termos do art. 389, | c/c art. 163, IV do
Regimento Interno do TCEES, pelos seguintes motivos:

- Ao chefe do Poder Executivo (Sr. Jair Correa):

a) auséncia de repasses regulares é irregularidade de natureza grave, que pode
inviabilizar futuras administragées, comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial do
Ipasli, sugere-se aplicagdao de multa ao Sr. Jair Correa, prefeito municipal, na forma do
inciso Il do art. 389 do Regimento Interno do TCEES (item 2.9 desta Instrugdo).

b) transferéncia indevida de responsabilidade pelo recolhimento de contribuigdes
previdenciarias de servidores cedidos a 6rgaos nao relacionados ao RPPS é irregularidade
de natureza grave, porque demonstra controle incipiente das contribuigbes pelo RPPS, sua
principal fonte de receitas e uma das suas atribuicdes da gestdo dos ativos previdenciarios,
sugere-se aplicagdo de multa ao Sr. Jair Correa, prefeito municipal, na forma do inciso |l
do art. 389 do Regimento Interno do TCEES (item 2.11 desta Instrugao).

- Ao diretor presidente do Ipasli:

a) nao apresentar nenhum documento que comprovasse erros na elaboragdo do
DEMREC, e que contabilizar contribuigdes previdenciarias efetivamente devidas, por
competéncia, por montante inferior ao que fora apurado, € irregularidade de natureza
grave, por comprometerem a continuidade e a solvencia da entidade previdenciaria e o
equilibrio fiscal do municipio, conforme apregoa a Lei de Responsabilidade Fiscal, sugere-
se aplicagao de multa ao Sr. George Duarte Freitas Filho, gestor do Ipasli, na forma do
inciso Il do art. 389 do Regimento Interno do TCEES (item 2.6 desta Instrucao).

b) utilizagdo de base de calculo diferenciada para o levantamento das receitas de
contribuicdo previdenciaria devidas ao Ipasli € irregularidade de natureza grave, porque
por encobrir parte das contribuicbes devidas ao RPPS, comprometendo o equilibrio
financeiro e atuarial, sugere-se aplicagao de multa ao Sr. George Duarte Freitas Filho,
gestor do Ipasli, na forma do inciso Il do art. 389 do Regimento Interno do TCEES (item 2.7
desta Instrucao).
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c) auséncia de repasses de contribuicbes previdenciarias retidas de aposentados e
pensionistas € irregularidade de natureza grave, que pode inviabilizar futuras
administragbes, comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial do Ipasli, sugere-se
aplicagao de multa ao Sr. George Duarte Freitas Filho, diretor presidente do Ipasli, na
forma do inciso Il do art. 389 do Regimento Interno do TCEES (item 2.12 desta Instrugdo).

d) nao segregacado da receita previdenciaria proveniente da aliquota de contribuicédo de
previdéncia suplementar ¢ irregularidade de natureza grave, por dificultar o controle sobre
sua legal utilizagdo, sugere-se aplicagao de multa ao Sr. George Duarte Freitas Filho,
diretor presidente do lIpasli, na forma do inciso Il do art. 389 do Regimento Interno do
TCEES (item 2.16 desta Instrucao).

e) data base das provisbes matematicas incompativel com a data das demonstragdes
contabeis € irregularidade de natureza grave por ndo evidenciar o passivo mensurado
conforme regime de competéncia e de acordo com o0 MCASP e as normas de contabilidade,
desatendo o inciso | do art. 1° Lei 9.717/98 e o art. 14 da Portaria MPS 403/2008, opina-se
pela aplicagao de multa ao Sr. George Duarte Freitas Filho, na forma do inciso Il do art.
389 do Regimento Interno do TCEES (item 2.18 desta Instrugao).

Sugere-se, também, dar ciéncia do julgamento deste Egrégio Tribunal de Contas a
Secretaria de Previdéncia Social vinculada ao Ministério da Fazenda. — g.n.

Por seu turno, o douto representante do Parquet de Contas, nos termos do
Parecer 05600/2019-8, em consonancia parcial com a area técnica, pugnou pela
irregularidade das contas do Sr. George Duarte Freitas Filho, com aplicagao de

multa ao mesmo, bem como aos Srs. Marcio Pimentel Machado e Jair Corréa.

Opinou, ainda, pela extingdo do processo sem resolugao de mérito, em
relacdo aos Srs. Frank Corréa, Jordana Rodrigues Ferraz e Francisco Humberto

Simo6es Magro, por ilegitimidade passiva ad causam, na forma do artigo 485, inciso

VI, do CPC, c/lc o artigo 70 da L.C 621/2012, bem como pela expedicdo das
determinagoes sugeridas pela area técnica.

Assim, transcreve-se os termos do Parecer 05600/2019-8, verbis:

[.]
1 - DAS PRELIMINARES E PREJUDICIAIS DE MERITO

1.1 — DO ENVIO FORA DO PRAZO

A priori, insta destacar que o gestor responsawel pelo envio das contas em exame nao
cumpriu o prazo previsto no art. 139 do RITCEES (item 2.1.2 RT 01134/2017-1).

Destarte, verificado o descumprimento do prazo para apresentagdo da prestacdo de contas,
imperiosa a aplicagdo de multa ao responsavel, o que encontra ressonancia no art. 135,
incisos VIl e IX, da LC n. 621/12, que estabelece:

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem
mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:

(...)
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VIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e/ou informagdes que
compdem a prestagao de contas;

(...)

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao
Tribunal de Contas de balancetes, balancgos, informacdes, demonstrativos
contidbeis ou de quaisquer outros relatdérios, documentos ou arquivos
solicitados, inclusive em meio eletrénico, salvo o disposto em lei especifica;

1.2 - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA - PREFEITO

A preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Prefeito, Jair Corréa, deve ser rejeitada
pelos proprios fundamentos contidos na Instrugédo Técnica Conclusiva 000387/2019-1.

1.3 — DA ILEGITIMIDADE PASSIVA — CONTROLADOR

E ilegitimo o Controlador Geral do Municipio, Frank Corréa, para responder pelas infragdes
enumeradas nos 3.1.2.1, 3.1.3, 3.1.4, 3.2.1, 3.2.2, 3.3.11, 3.3.1.3, 3.3.2.1.1, 3.3.2.3, 3.41,
3.5.3.1 e 4.1 do RT 01134/2017-1, haja vista que, conforme aduzido pela Unidade Técnica,
ndo pode responder o controle interno por atos de terceiros.

Quanto ao item 3.3.2.3 do RT 01134/2017-1 — Inconsisténcia na gestdo da folha de
pagamentos —, embora seja indubitavel a ocorréncia da referida irregularidade, para a
responsabilizagdo do controlador é necessaria a comprovagdo de sua conduta irregular, do
nexo de causalidade, do dano — o qual nao restou demonstrado — e de sua culpabilidade
quanto aos atos praticados inerentes a atribuigao do seu cargo.

Assim, importa dizer, que somente podera ser responsabilizado o controlador interno se ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade nao comunicar ao Tribunal de
Contas (art. 74, §1°, CF) e der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario, tendo em \ista que ela ndo é gestora ou responsawel por contas de
outras unidades gestora.

Impde-se destacar que os responsaweis pelo controle interno tém o dewver legal e
constitucional de determinar ao 6rgdo a adogao de medidas corretivas, visando sanar as
impropriedades \erificadas, sob pena de responsabilidade solidaria (art. 44 da LC n.
621/12).

Desta forma, como nao ha dano ao erario comprovado, notadamente resultante da
acao/omissao do controle interno ou qualquer irregularidade de cujo ato o controle interno
tenha participado diretamente, ndo cabe, também, o chamamento do controlador geral ao
feito.

1.4 — DA ILEGITIMIDADE PASSIVA — DO ATUARIO

O atuario é o profissional habilitado para realizagdo de avaliagdo atuarial, notas técnicas
atuariais, demonstrativo de resultado da avaliagdo atuarial e parecer atuarial, com
regulamentagdo no Decreto-Lei n. 806/69 e Decreto n. 66.408/70.

A Portaria n. 403, de 10 de dezembro de 2008, do Ministério da Previdéncia Social, elenca e
define o papel do atuario nas avaliagdes atuariais dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social no Brasil, sen&o vejamos:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

[.]

V - Atuario: profissional técnico com formagédo académica em ciéncias atuariais
e legalmente habilitado para o exercicio da profisséo;

VI - Avaliagao Atuarial: estudo técnico desenwolvido pelo atuario, baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populagdo analisada,
com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
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recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos
pelo plano;

VIl - Nota Técnica Atuarial: documento exclusivo de cada RPPS que descreve
de forma clara e precisa as caracteristicas gerais dos planos de beneficios, a
formulagéo para o calculo do custeio e das reservas matematicas previdenciarias,
as suas bases técnicas e premissas a serem utilizadas nos calculos, contendo, no
minimo, os dados constantes do Anexo desta Portaria;

VIl - Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial - DRAA: documento
exclusivo de cada RPPS que registra de forma resumida as caracteristicas gerais
do plano e os principais resultados da avaliagao atuarial;

IX - Parecer Atuarial: documento que apresenta, de forma conclusiva, a
situagao financeira e atuarial do plano, certifica a adequagdo da base de dados e
das hipoteses utilizadas na avaliagdo e aponta medidas para a busca e
manuteng¢éo do equilibrio financeiro e atuarial; [...]

Salienta-se que, conforme portaria n. 403 MPS, o atuario ndo pratica ato de gestdo, mas
apenas confecciona pareceres e avalia a situagdo previdenciaria e atuarial dos regimes
proprios de previdéncia, motivo pelo qual ndo pode ser responsabilizado por infragdes
atribuidas a fungcéo de gestor.

Assim, quanto a imputagdo de responsabilidade ao Atuario, Francisco Humberto Simdes
Magro, elencada no item 3.5.1.2 do RT 1134/2017-1 (inconsisténcias no estudo de
avaliagdo atuaria), devese levar em conta que para sua responsabilizagdo perante o
Tribunal de Contas é necessaria a comprovagdo de ato culposo ou erro grosseiro
decorrente dos estudos atuariais realizados, o que ndo foi sequer aventado no caso em
analise.

Cabe destacar que o Tribunal de Contas da Unido, em relagdo a responsabilizagdo do
parecerista juridico, possui entendimento pela possibilidade de responsabiliza-lo nas
situacbes em que restar configurada a existéncia de culpa ou erro grosseiro,
posicionamento ja sedimentado nesta Corte de Contas no Acodrdao 455/2016 — Plenario,
Processo TC-13558/2015, sendo vejamos:

“o parecerista juridico pode ser responsabilizado solidariamente com os gestores por
irreqularidades ou prejuizos ao erario, nos casos de erro grosseiro ou atuagéo culposa,
quando seu parecer for obrigatério — casos em que ha expressa exigéncia legal — ou
mesmo opinativo” (TCU, Acordao 4984/2018 — Primeira Camara, Rel. Vital do Régo).

Nesse contexto, mutatis mutandis, 0 mesmo entendimento deve ser aplicado ao atuario, eis
que sO sera responsabilizado quando os pareceres e estudos atuariais estiverem eivados de
erro grosseiro ou atuagao culposa.

Assim, o atuario é parte ilegitima neste processo.

2- MERITO

E bastante por si mesmo a fundamentagdo constante da ITC 00387/2019-1 para a
manutengcdo dos apontamentos de irregularidades acima descritos, acerca dos quais,
embora sem esgota-los, tecemse apenas argumentos adicionais neste parecer, conforme
seguem.

2.1 — AUSENCIA DE SEPARAGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL
DOS RECURSOS E OBRIGAGOES CORRESPONDENTES AOS PLANOS
FINANCEIRO, PREVIDENCIARIO, ASSIM COMO DA GESTAO ADMINISTRATIVA
DO RPPS (item 3.1.2.1 do RT 01134/2017-1)

Trata a irregularidade sobre auséncia de registros de forma separada dos recursos e
obrigacdes orcamentarias, financeiras e contabeis (segregacdo de massa), conforme
determina os arts. 20 a 22 da portaria do MPS 403/2008 e art. 50, inciso lll, da Lei
Complementar n. 101/2000.
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Cabe enfatizar que as demonstragdes contabeis compreenderdo as transagdes e operagdes
de cada 6rgao, fundo ou entidade, conforme determina o artigo 50, inciso lll, LRF, in verbis:

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

Il - as demonstragbes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transagbes e operagbes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administragédo
direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente”.

A respeito do tema, pertinente transcrever trechos da Consulta n. 18.743-7/2017 do Tribunal
de Contas de Mato Grosso quanto a segregagdo de massas:

Nesse contexto, a segregagdo de massas é a separagdo dos segurados
vinculados a esses RPPS em grupos distintos, a partir da definigdo de uma data
de corte. Desta forma, os servidores admitidos anteriormente a data de corte
integrarao o Plano Financeiro, os admitidos apds integrardo o Plano
Previdenciario. Essa divisdo é necessaria pois a cada um desses grupos é
dispensado tratamento distinto no que tange a gestao financeira e contabil.

Outrossim, impende registrar que o Plano Financeiro ndo tem o propdsito de
acumulacido de recursos: é tratado sob o regime financeiro de reparticdo
simples, em que as contribuicées arrecadas no bojo desse grupo, em um
determinado exercicio financeiro, sejam suficientes para o pagamento dos
beneficios, sendo que eventual insuficiéncia financeira de recursos seja
suprida por meio de aportes financeiros feitos pelo Tesouro do ente. O grupo
que compde o Plano Financeiro € denominado de massa em extingdo. Em
decorréncia do exposto, é forgcoso concluir que a insuficiéncia financeira do Plano
Financeiro sera inevitavel, pois o nimero de servidores aposentados desse plano,
gradativamente, aumenta, enquanto o de ativos, que é a categoria que contribui
com a maior parcela dos recursos para o custeio, diminui.

Por sua vez, o Plano Previdenciario é gerenciado tendo-se por base o regime
financeiro de capitalizagdo, com o intuito de acumulagdo de recursos que
garantam a cobertura dos compromissos futuros relativos as aposentadorias dos
servidores a ele vinculados.

Cabe registrar que a segregacdo de massa pode ser implementada por cada
ente federado instituidor de RPPS, por meio de lei especifica, que
estabelecera a separagdo orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e
obrigacées correspondentes. Pelo exposto, conclui-se que os aportes
financeiros realizados pelos entes, para cobrir insuficiéncias de caixa do Plano
Financeiro na segregacdo de massa, buscam custear os pagamentos de
beneficios previdenciarios devidos aos senidores inativos e pensionistas.

Salienta-se, ainda, que o Tribunal Superior Eleitoral tem firme jurisprudéncia no sentido de
que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel,
e revela-se noitem 3.1.2.1 do RT 01134/2017-1 tal ofensa, verbis:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO

ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
INELEGIBILIDADE DO

ART. 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS
NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria
do impugnante e de manifestagdo da Camara de Vereadores sobre o now
pronunciamento do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia
das Sumulas nos 282 e 356/STF.

2.  Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal
de origem. Precedentes do TSE e do STF.
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3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990 n&o é imposta
na decisdo da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito
secundario dessa decisdo administrativa, wverificavel no momento em que o
cidadao se apresentar candidato em determinada eleigao.

4. Nem toda desaprovacdo de contas enseja a causa de inelegibilidade do art.
1°, inciso |, alineag, da Lei Complementar n° 64/1990, somente as que preenchem
os requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo
do o6rgdo competente; ii) decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; iii)
desaprovagao devido a irregularidade insanavel; iv) irregularidade que configure
ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo de oito anos contados da
decisdo nao exaurido; Vi) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990, exige-se ¢,0
dolo genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a
atuagcdo do administrador publico;, (ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos,
concluiu pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso
I, alinea g, da LC n° 64/1990. Invidvel o reenquadramento juridico dos fatos no
caso concreto.

7. O TSE tem entendido gque o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de
improbidade administrativa. Precedentes.

8. Agraw regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes, DJE08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA
DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da
presungdo de inocéncia e da razoabilidade nio foi analisada pelo Tribunal a quo, o
que atrai a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questdo de direito dewolvida
com o recurso especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que
nao ha falar em reexame de fatos e provas.

3. Constitui_irregularidade insanavel a rejeicido das contas, pelo Tribunal
de Contas competente, com base no descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo esse vicio apto a atrair a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°
64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposigao de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de
nao interposicdo de agao civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante
bem como o fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agraw regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE,
Rel. Min. LauritaVaz, 28/02/2013).
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22 - AUSENCIA DE REGISTRO INDIVIDUALIZADO DA RECEITA
SUPLEMENTAR PARA AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL (item 3.5.3.1 do
RT 01134/2017-1)

Ressalta-se que referida irregularidade € decorréncia loégica da ndo segregacdo de massas
realizada pelo instituto de previdéncia, a qual reputou a Unidade Técnica tratar de grave
infragdo a norma, consoante seguinte trecho:

“Considerando que a nao segregagdo da receita previdenciaria proveniente da
aliquota de contribuicdo de previdéncia suplementar € irregularidade de natureza
grave, por dificultar o controle sobre sua legal utilizagdo, sugere-se aplicagao de
multa ao Sr. George Duarte Freitas Filho, diretor presidente do Ipasli, na forma do
inciso Il do art. 389 do Regimento Interno do TCEES. ”

2.3 — CLASSIFICAGAO INDEVIDA DE INVESTIMENTOS EM CONTA CONTABIL
DE EQUIVALENTES; REGISTRO CONTABIL INJUSTIFICADO EM DiVIDA ATIVA
NAO TRIBUTARIA; DIVERGENCIA NO REGISTRO POR COMPETENCIA DA
RECEITA DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS; AUSENCIA DE REGISTRO
CONTABIL DE OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS E NAO
RECOLHIDAS AO RPPS; AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL DE CREDITOS
PREVIDENCIARIOS PARCELADOS A RECEBER (itens 3.1.3, 3.1.4,3.2.1, 3.3.1.1
e 3.4.1 do RT 01134/2017-1)

Verifica-se quanto a essas irregularidades ofensa aos artigos 85, 87, 100 e 101 da Lei
Federal n. 4.320/64.

E sabido que a escrituragéo contabil deve ser efetuada de modo que proporcione a qualquer
interessado, em especial, os 6rgaos de controle, conhecer da real situagéo financeira e
patrimonial das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas
a que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos, consoante art. 70 da Constituicao Federal.

Tais normas visam, portanto, prevenir desfalque ou desvio de bens publicos, sendo
indispensavel sua observancia para a demonstragdo da fiel situagdo patrimonial do Ente
Publico.

No caso vertente, o Balancete Contabil de Verificagdo (BALVER) e os registros contabeis de
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e por competéncia (DEMREC) das
contribuigdes previdenciarias encaminhados na prestacao de contas do exercicio de 2016
continham diversas inconsisténcias e erros gravws que nao foram detectados
tempestivamente para o devido acerto ou esclarecimento por meio de notas explicativas.

E cedico que qualquer ajuste decorrente de omissdes e erros de registros ocorridos em
anos anteriores ou de mudancas de critérios contabeis dewe ser realizado a conta do
patriménio liquido e evidenciado em notas explicativas, para que a confiabilidade e
fidedignidade das informagdes escrituradas nao sejam comprometidas.

Incorreu o gestor, na espécie, em grawe infragdo a norma como se extrai do seguinte
excerto da manifestagado técnica conclusiva:

“Considerando que nao apresentar nenhum documento que comprovasse erros na
elaboragado do DEMREC, e que contabilizar contribuigbes previdenciarias
efetivamente devidas, por competéncia, por montante inferior ao que fora apurado,
€ irregularidade de natureza grave, por comprometerem a continuidade e a
solvéncia da entidade previdenciaria e o equilibrio fiscal do municipio, conforme
apregoa a Lei de Responsabilidade Fiscal, sugere-se aplicagdo de multa ao Sr.
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George Duarte Freitas Filho, gestor do Ipasli, na forma do inciso Il do art. 389 do
Regimento Interno do TCEES.”

Frisa-se que em raz&o da auséncia de fidedignidade das informagdes do DEMREC a
instrucdo conclusiva, mais uma vez, reputou como irregularidade grave o controle das
contribuigcdes previdenciarias em desrespeito a legislagdo — item 3.2.2 do RT 01131/2017-1:

Quanto a simulagdo de calculo apresentada, melhor seria se fossem
demonstrados os calculos com as informagbes concretas alegadas (créditos), que
demonstrariam a utilizagdo de uma mesma base, mesmo que as informagdes
evidenciadas no DEMREC nao tenham espelhado a realidade.

[.]

Considerando que a utilizagdo de base de calculo diferenciada para o
levantamento das receitas de contribuicdo previdenciaria devidas ao Ipasli é
irregularidade de natureza grave, porque por encobrir parte das contribuigdes
devidas ao RPPS, comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial, sugere-se
aplicagao de multa ao Sr. George Duarte Freitas Filho, gestor do Ipasli, na forma
do inciso Il do art. 389 do Regimento Interno do TCEES.

2.4 — AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
AO RPPS; AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELA UNIDADE GESTORA AO RPPS (itens
3.3.1.2 e 3.3.2.1.1 do RT 01134/2017-7)

Constata-se inconsisténcias nos valores registrados tanto em relagdo as contribuicbes
previdenciarias patronais, como em relagdo as contribuigbes previdenciarias dos servidores.

Restou apurado que a Prefeitura de Linhares deixou de recolher as contribuigdes
previdenciarias patronais e senidores ao RPPS, no importe de R$ 9.083.724,26.

Lado outro, no que concerne aos valores de contribuicbes previdenciarias devidas pelo
IPASLI, apesar das justificativas apresentadas pelo responsavel, estas foram insuficientes
para sanar a irregularidade em tela.

Quanto ao item 3.3.2.1.1 do RT, \erifica-se que o Instituto ndo efetuou o recolhimento dos
valores devidos ao RPPS. Do total de R$ 145.566.021,45 contribuicdes previdenciarias
patronais e dos senidores, apenas R$ 167.358,06 foi recolhido, conforme demonstrado no
quadro abaixo:

Tabela 25: Contribuicdes previdenciarias totais Em R$ 1,00
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Valores
(A) Contribuigbes totais devidas/retidas 14.566.021,45
(B) Contribuigdes totais recolhidas/pagas 167.358,06
(C) Recolhimento (B/A x 100) -Percentual 0,11%

Fonte: Demonstrativos FOLRPP, BALFIN, DEMDFL, BALVER - Prestagdo de Contas
Anual/2016.

Em sua defesa, o responsavel fundamentou que ocorreu um equivoco do relatério técnico
na indicagdo do montante devido pela UG, visto que o IPASLI ndo possui senidor ativo
capaz de gerar contribuigdo patronal, assim os calculos demonstrados nas tabelas 23 e 25
foram afastados pela Unidade Técnica.

Entretanto, permanece o montante de R$ 303.145,06 devido ao RPPS de contribuigbes
previdenciarias retidas de senidores (aposentados e pensionistas) dos quais apenas R$
167.358,06 foi repassado pelo IPASLI, conforme FOLRPP.
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Cabe destacar que o IPASLI, no exercicio de 2016, recolheu a menor o montante de R$
135.787,00 das contribuigbes dos senidores (aposentados e pensionistas) vinculados ao
RPPS, conduta que, ndo obstante irregular de per si, submete o ainda o ente a prejuizo
potencial de dano em razao da incidéncia de juros e corregdo monetaria.

Deixar de recolher as contribuicbes patronais e aquelas retidas de senidores,
tempestivamente, ao INSS ou ao 6rgao proprio de previdéncia, atenta diretamente contra o
equilibrio do sistema de seguridade social, cujas contribuicdes destinam-se ao custeio da
seguridade social — que se reserva, constitucionalmente, a “assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia, e a assisténcia social” (art. 194, da CF).

Ressalta-se que as contribuigdes patronais tém natureza juridica de tributo, por
corresponderem a prestagdo pecuniaria instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada, ndo cabendo ao administrador publico juizo de valor
no tocante a oportunidade ou conveniéncia no perfazer da exagao.

Cabe trazer a baila julgado do Tribunal de Contas de Pernambuco:
PROCESSO T.C. N° 1160000-7
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 16/08/2011

PRESTAGAO DE CONTAS DO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE JOAO

ALFREDO (EXERCICIO DE 2009)
INTERESSADO: Sr. SEVERINO JOSE CAVALCANTI FERREIRA

ADVOGADO: Dr. ANGELO DIMITRE BEZERRA ALMEIDA DA SILVA - OAB/PE
N° 16.554

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, MARCOS NOBREGA
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
ACORDAO T.C.N° 506/11

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n° 1160000-7,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do wto do Relator, que integra o presente Acoérdao,

CONSIDERANDO o repasse a menor das contribuicdes retidas dos
servidores e o nao recolhimento da totalidade das obrigac6es patronais ao
RPPS e RGPS, o que caracteriza descumprimento da Lei Municipal n° 773/05
e da Lei Federal n® 8.212/91;

CONSIDERANDO o indevido ordenamento de despesas do Fundo Municipal de
Saude pelo Prefeito Municipal, em desconformidade com o artigo 9° da Lei n°
8.080/90, caracterizando invasdo da competéncia do Secretario Municipal de
Saude e gestor do FMS, prevista expressamente no artigo 3°, incisos Il e lll, da Lei
Municipal n°® 514/91;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VII, § 3°
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso lll,
alinea “b”, da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

Julgar IRREGULARES as contas do Sr. Sewerino José Cavalcanti Ferreira,
ordenador de despesas do Fundo Municipal de Saude de Joao Alfredo, relativas
ao exercicio financeiro de 2009.

Aplicar ao Sr. Sewverino José Cavalcanti Ferreira multa no valor de R$ 4.000,00,
prevista no artigo 73, lll, da Lei Estadual n°® 12.600/04, que dewera ser recolhida,
no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado deste Acérdao, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br).
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Determinar, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004,
que ofs) atual(is) gestor(es) do FMS de Jodo Alfredo, ou quem vier a sucedé-lo(s),
adote(m) as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo deste
Acérdao, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xl do artigo 73 do
citado Diploma Legal:

Anexar a prestacdo de contas anual ata que aprovou o Plano Municipal de Saude
e pareceres do Conselho;

Recolher junto ao RGPS e ao INSS as contribuicoes previdencidrias devidas
dos servidores e as obrigagées patronais do ente, juntando os
comprovantes; Planejar as compras ou senigcos a fim de adotar as corretas
modalidades de licitagao;

Anexar a prestagdo de contas anual certiddo da composi¢do dos membros do
CMS;

Atentar que cabe ao gestor de direito a comprovagado efetiva e legal dos gastos
publicos, conforme a legislagao pertinente.

Determinar, ainda, que coépia do Inteiro Teor da Deliberacido seja
encaminhada ao_Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis, em virtude do
descumprimento da Legislacdo Previdenciaria.

Recife, 29 de setembro de 2011.

Conselheiro Jodao Henrique Carneiro Campos — Presidente da Primeira Camara

Conselheiro, em exercicio, Marcos Nébrega — Relator
Conselheira Teresa Duere

Fui presente: Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro — Procurador.
Mol/HN

[...] VOTO DO RELATOR

A meu ver, a irregularidade mais grave dos autos diz respeito ao nao repasse
integral das contribuicées previdenciarias ao RPPS e ao INSS. A Prefeitura
deixou de repassar ao seu Fundo de Previdéncia, em 2009, percentual
correspondente a 30% dos descontos feitos na folha de pagamento dos senidores
efetivos e na contribuicdo patronal e 26% dos descontos e contribuicdes para o
INSS. A sonegacdao do mencionado percentual de descontos e contribuigcées
para o INSS causa prejuizo aos contribuintes que sofrem os descontos
salariais que, ndo sendo recolhidos, implica em ndao poder contar o tempo de
contribuicdo para efeito de aposentadoria e, de referéncia aos servidores
que descontem para o Fundo Previdencidrio, sdo igualmente prejudicados,
porque o Fundo fica sem recursos para pagar proventos de aposentadoria e
pensées de dependentes. Ademais a alegacao de que realizou parcelamento
junto ao INSS nao ilide a irregularidade, pois o erario municipal sera
penalizado financeiramente com o pagamento de juros e correcdo monetaria
a Receita Federal pela auséncia dos repasses devidos, acarretando
sacrificios para toda a populacdao do municipio que paga impostos e taxas
que deveriam ser aplicados em obras e servigos publicos.

Em sua defesa nos autos o prefeito apresentou uma relagdo, sem assinatura de
qualquer funcionario do Fundo, da qual consta que no dia 08 de janeiro de 2010
foi repassado ao Fundo o valor de R$ 8.084,56, correspondente ao més de
dezembro de 2009 e que, no periodo entre 23-12-2009 e 13-01-2010, foram
repassados mais R$ 6.397,72, valores esses omitidos na prestagdo de contas. Na
mesma relagdo consta que, de referéncia ao regime préprio patronal, foram
repassados ao Fundo, entre 08 e 13 de janeiro de 2010, mais R$ 16.769,00.

De acordo com o mencionado documento (fls. 564) foram repassados ao
Fundo. relativamente ao descontado na folha de pagamento de 2009, mais
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R$ 9.347,83 do que o devido, enquanto relativamente a contribuigdo patronal,
sb foi repassado a menor a quantia de R$ 15.154,59.

O documento em aprego é desprovido de qualquer valor probatério, pois nao foi
apresentada a documentagdo comprobatéria de seus registros, permanecendo,
pois, 0 levantamento feito pela Inspetoria Regional, que ¢é baseado em
documentos enviados pelo préoprio Fundo na Prestagao de Contas.

[...]

Entre as atribuicbes do gestor do Fundo estd a de adotar providéncias
administrativas e até judiciais para obrigar o Poder Executivo a entregar ao érgao
as contribuicbes previdenciarias descontadas dos senidores do municipio e as
contribuigcdes patronais relativas ao RPPS. Todavia, sendo o prefeito o gestor do
mencionado Fundo Municipal de Previdéncia, ndao poderia agir administrativa ou
judicialmente contra si préprio, o que configurou uma situagdo de anomalia
administrativa. Considero, portanto, mantida a irregularidade que enseja a
aplicagdo de multa.

Quanto aos documentos ausentes na Prestacdo de Contas, os defendentes
alegam que estariam colacionados no Anexo | apensado a pega de defesa, o que
nao ocorreu.

Ressalta-se que a egrégia Primeira Camara desse Tribunal de Contas, no julgamento da
Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Educagédo de Alegre, referente ao exercicio
2012, proferiu o Acordao TC-764/2015, imputando multa ao gestor, por vislumbrar, tal como
no caso analisado, grave violagdo a norma, in verbis:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos nos autos do Processo TC-2885/2013, ACORDAM
os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao realizada no dia dez de junho de dois mil e quinze, por

maioria, nos termos do woto vencedor da Conselheira convocada Marcia Jaccoud
Freitas:

1. Julgar irregulares as contas do Fundo Municipal de Educagdo de Alegre
relativas ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade de Maria Lucia Rubini de
Oliveira, na forma do inciso lll, alineas “c” e “d” do artigo 84 da Lei Complementar
621/2012;

2. Imputar a citada responsavel multa individual de R$ 3.000 (trés mil reais),
na forma dos artigos 88 e 135, inciso I, da Lei Complementar 621/2012, em face
da manutengdo das seguintes irregularidades: a) auséncia de repasse do imposto
de renda retido na fonte a prefeitura; b) ndo recolhimento de obrigacdes
patronais; ¢) ndo recolhimento das contribuicdes do INSS e do IPAS, retidas
dos servidores e de terceiros;

3. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.

Fica a responsawel, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicagdo deste
Acérdao, obrigada a comprovar perante o Tribunal o recolhimento da multa
aplicada, nos termos do art.

454, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal.

Vencido em relagdo aos itens 1 e 2 o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio
da Silva, que wotou no sentido de: a) julgar regular com ressalvas a prestagcéo de
contas anual do Fundo Municipal de Educagao de Alegre, relativa ao exercicio de
2012, de responsabilidade da senhora Maria Lucia Rubini de Oliveira, entédo
Secretaria Municipal de Educagcdo, dando-lhe a devida quitacdo; b) afastar as
seguintes irregularidades: b.1) Auséncia de repasse do Imposto de Renda Retido
na Fonte a Prefeitura; b.2) Nao recolhimento das Obrigagées Patronais; b.3) Nao
recolhimento das contribuigcbes do INSS e do IPAS, retidas dos senidores e de
terceiros; e c) determinar ao atual Secretario Municipal de Educacéo de Alegre, no
sentido de que providencie, junto ao setor contabil, a baixa imediata de valores
recebidos apenas contabilmente, e envide esforcos para que sejam recolhidos os
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valores devidos, caso haja, de IRRF, Obrigacées Patronais e de contribuicbes
previdenciarias retidas dos senidores e de terceiros, enxugando-se, assim, o
passivo do Fundo Municipal de Educagao.

Ao mesmo tempo, sobressalta a gravidade da conduta, o fato dela consubstanciar ato de
improbidade administrativa, consoante art. 11, inciso |, da Lei n. 8.429/92.

Insta frisar a inescusabilidade da conduta do ordenador de despesa, pois, para a
responsabilizagdo do agente, em tais hipéteses, “ndo se exige o dolo especifico, bastando
para tal o dolo genérico ou eventual, que se caracteriza quando o administrador assume 0s
riscos de ndo atender aos comandos constitucionais e legais, que vinculam e pautam os
gastos publicos”.

Além disso, configura crime “deixar de repassar a previdéncia social as contribuicbes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e formal legal ou convencional” (art. 168-A do Cadigo
Penal).

Ademais, lembra-se que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou-se no sentido
de que as irregularidades em questdo configuram fato grave, de carater insanawel. Vé-se:

Registro de candidatura. Indeferimento. Eleigbes 2012. Vereador. Rejeicdo de
contas pelo TCE/ES. Ex-presidente da Camara Municipal. Auséncia de
recolhimento de contribuicdo previdenciaria e extrapolagdo dos limites de
gastos pelo Poder Legislativo. Art. 29-A. lIrregularidades insanaweis que
configuram ato doloso de improbidade. Incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, |, g,
da LC n° 64/90. [...] 1. Nos termos da orientagao fixada neste Tribunal, 0 nao
recolhimento de verbas previdenciarias e a extrapolacido dos limites de
gastos pelo Poder Legislativo Municipal previstos na Constituicio Federal
sdo irreqularidades insanaveis que configuram atos dolosos de improbidade
administrativa. 2. O saneamento do processo promovido pelo TCE com base na
sua legislagdo especifica, diante da quitagcdo do débito, ndo tem o conddo de
assentar a boa-fé e a auséncia de dolo por parte do recorrente, porquanto o dolo a
se perquirir para a incidéncia da inelegibilidade por rejeicdo de contas se refere as
condutas irregulares praticadas. (Ac. de 19.8.2014 no REspe n° 4366, rel. Min.
Luciana Léssio.)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA.

INDEFERIMENTO. ELEICOES 2012. PREFEITO. REJEICAO DE CONTAS PELO
TCE/PB. EXPRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. FATO SUPERVENIENTE
SUSCITADO APOS A INAUGURACAO DA INSTANCIA ESPECIAL.
INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA  PATRONAL. IRREGULARIDADE _ INSANAVEL QUE
CONFIGURA ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, |, G, DA LC N° 64/90.
OMISSAO. AUSENCIA. EMBARGOS REJEITADOS. 1. O acolhimento dos
embargos de declaragdo, mesmo para fins de prequestionamento, pressupde a
existéncia, no acorddao embargado, de um dos vicios previstos no art. 275 do
Cadigo Eleitoral. 2. O inconformismo que tem como real objetivo novo julgamento
da causa nao pode prosperar, porquanto ausentes os vicios previstos no art. 275
do Cddigo Eleitoral. 3. Embargos rejeitados. (RESPE 3430, Rel. Min. Luciana
Christina Guimardes Lo¢ssio,, DJE 22/04/2014).

Registro de candidatura. Indeferimento. Eleicdes 2012. Prefeito. Rejeicdo de
contas pelo TCE/PB. Ex-presidente da Cémara Municipal. Fato superveniente
suscitado apds a inauguragao da instancia especial. Inadmissibilidade. Auséncia
de recolhimento de contribuicdo previdenciaria patronal. Irreqularidade
insanavel gue configura ato doloso de improbidade administrativa. Incidéncia
da inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90. [...] 1. Segundo a jurisprudéncia
desta Corte, as alteragcOes faticas e juridicas supervenientes ao registro, nos
termos do §10 do art. 11 da Lei n° 9.504/97, ndo podem ser consideradas apods
inaugurada a instancia especial. 2. Nos termos da orientacdo fixada neste
Tribunal, o ndo recolhimento de verbas previdenciarias ou a auséncia de seu
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repasse a Previdéncia Social, seja a contribuicio dos servidores, seja a
patronal, sdo irregularidades insanaveis que configuram atos dolosos de
improbidade administrativa, aptas a atrair a incidéncia da inelegibilidade da
alinea g do inciso | do artigo 1° da LC n°® 64/90. (Ac. de 10.9.2013 no REspe n°
3430, rel. Min. Luciana Léssio.)

Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejeicdo de contas.
Inelegibilidade. Art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90. Incidéncia. 1. O
descumprimento da Lei n° 8.666/93 e o nido recolhimento de contribuicdes
previdenciarias constituem irregularidades insanaveis que configuram ato
doloso de improbidade administrativa, para efeito da \erificagcdo da
inelegibilidade prevista no art. 1°, |, g, da LC n° 64/90. 2. Para a caracterizagao da
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da Lei das Inelegibilidades,
nao se exige o dolo especifico, bastando para tal o dolo genérico ou eventual, que
se caracteriza quando o administrador assume os riscos de ndo atender aos
comandos constitucionais e legais, que vinculam e pautam os gastos publicos. 3.
Para rever as alegagbes de que constariam dos autos os comprovantes do
parcelamento da divida junto ao INSS; de que a Corte de Contas teria acatado a
documentagao referente a prorrogagdo do contrato de senigo; de que existia
respectiva previsdo contratual e de que tal providéncia ocorreu dada a necessaria
continuidade do servico publico em beneficio da coletividade, sem nenhum
faworecimento, seria necessario o reexame dos fatos e das provas considerados
pelo acérdao regional, o que nao é possivel de ser realizado em sede de recurso
de natureza extraordinaria, consoante reiteradamente decidido com apoio nas
Sumulas nos 7 do STJ e 279 do STF. (Ac. de 23.05.2013 no AgRREspe n° 12726,
rel. Min. Henrique Neves.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
PREFEITO.

REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. AUSENCIA DE APLICACAO DO PERCENTUAL
MINIMO DE 25% EM EDUCAGAO E DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. DESPROVIMENTO.

1. A rejeicdo de contas do agravante em \virtude da nao aplicagdo do percentual
minimo de 25%exigido no art. 212 da CF/88 configura irregularidade insanavel e
ato doloso de improbidade administrativa, incidindo a inelegibilidade prevista no
art. 1°, |, g, da LC 64/90 (REspe 24659/SP, de minha relatoria, PSESS de
27.11.2012).

2. A _auséncia _de recolhimento de contribuicoes previdenciarias — parte
patronal - tambématrai a inelegibilidade prevista no mencionado dispositivo.
Precedentes.

3. Agraw regimental ndo provido. (RESPE 7486, Rel. Min. Fatima Nancy
Andrighi,, DJ 29/11/2012)

Demonstrada, assim, a pratica de graves infragdes a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial.

2.5 — DATA BASE DAS PROVISOES INCOMPATIVEL COM A DATA DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS (item 3.5.5 do RT 01134/2017-1)

No que concerne a irregularidade elencada no item 3.5.5 do RT 01134/2017-1 vé-se notodria
€ a pratica de grawe infragdo a norma legal ou regulamentar natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial.

A contabilidade é apurada de forma conjunta e consentanea, pois o art. 101 da Lei n.
4.320/64 assevera que os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orcamentario, no Balangco Financeiro, no Balango Patrimonial e na Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais.
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Nesse sentido, transcreve-se excerto de julgado do Tribunal de Contas de Minas Gerais,
exarado nos autos do processo n. 873469, Cons. Relator Mauri Torres:

“Ressalto que a inconsisténcia no registro contabil da Provisdo Matematica (item
3), tal como apontado nos autos, constitui falha grave, por caracterizar a falta de
evidenciagdo integra e confidvel de todas as operagdes da entidade e
impossibilitar o conhecimento de sua real situagdo atuarial. Evidentemente, tal fato
contraria as disposi¢gbes contidas nos incisos Il e Ill do art. 16° da Portaria n°
402/08, que determinam aos RRPS a contabilizagdo de todas as operagdes que
enwlvam direta ou indiretamente a responsabilidade das referidas entidades e
promovam alteragbes em seu patrimdnio, devendo observar-se as normas gerais
de contabilidade e os principios contabeis preconizados na Lei n° 4.320/64. ”

Além disso, cabe trazer a baila entendimento desse Tribunal de Contas sobre a matéria:
ACORDAO TC-1065/2016 — SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-3137/2014

JURISDICIONADO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES

MUNICIPAIS DE PEDRO CANARIO
ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - CLEIDIOMAR DA CRUZ PEREIRA

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2013 - 1) IRREGULAR -
2) MULTA -

3) RECOMENDAGAO - 4) ARQUIVAR.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3137/2014, ACORDAM os
Srs. conselheiros da Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessado realizada no dia nove de novembro de dois mil e
dezesseis, a unanimidade, nos termos da proposta de voto do relator, auditor Joao
Luiz Cotta Lovatti:

1. Julgar irregular a Prestacdao de Contas Anual do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores Municipais de Pedro Canario, referente ao
exercicio de 2013, sob a responsabilidade do senhor Cleidiomar da Cruz Pereira,
Diretor Presidente, com fundamento no art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, em razdo da manutengdo das seguintes
irregularidades, quais sejam:

1.1.1 - Provisio matematica previdenciaria contabilizada indevidamente —
item 3.2.1 do RTC 400/2015. Base Legal: artigo 17 da Portaria MPS n°
403/2008

1.1.2 - Auséncia de medidas legais para a implementagdo do plano de
amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS — item 3.3.1 do RTC 400/2015
Base Legal: artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008

1.1.3 - Nao Conformidade entre os valores recolhidos pelo municipio e os valores
registrados como arrecadados pelo RPPS - item 3.5.1 do RTC 400/2015. Base
legal: Lei 4320/64

2. Aplicar multa no valor de R$ 3.000.00 (trés mil reais), ao responsavel, Sr.
Cleidiomar da Cruz Pereira, com amparo com amparo no art. 87, inciso IV, c/c
o art. 135, inciso Il, da Lei

Complementar Estadual n°® 621/2012;

3. Recomendar ao atual gestor para que efetue os ajustes e corregbes
contabeis necessarios dentro do estabelecido nas leis, especialmente nas Normas
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Brasileiras de Contabilidade, inclusive com relagdo a provisdo matematica, bem
como adote providéncias junto ao Executivo para restaurar o equilibrio atuarial do
IPASPEC; 4. Arquivar os presentes autos apds o transito em julgado.

Da mesma forma, a irregularidade em questdo é classificada como grave pelo Tribunal de
Contas de Mato Grosso (Resolugdo Normativa n. 17/2010).

3 - CONCLUSAO

Em suma, as irregularidades verificadas nesta prestacdo de contas consubstanciam grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial, consoante art. 84, inciso lll, alineas “c” e “d”, da LC n. 621/12.

Posto isso. pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja_a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Linhares - IPASLI, exercicio 2016, sob responsabilidade
de George Duarte Freitas Filho, julgada IRREGULAR, na forma do art. 84, inciso lll,
alineas “c” e “d”, da LC n. 621/2012;

2 — com espeque nos arts. 87, inciso IV, e 135, incisos | e Il, da LC n. 621/2012 c/c
art. 389, incisos | e Il, do RITCEES, seja cominada multa pecuniaria a George Duarte
Freitas Filho e Jair Corréa;

3 — seja aplicada multa pecuniaria a Marcio Pimentel Machado, na forma do art.
135, incisos VIl e IX, da LC n. 621/2012, haja vista que o envio dos dados
intempestivamente nao saneia a infracao cometida;

4 — seja extinto o processo sem resolucdo de mérito em relacdo a Frank Corréa,
Jordana Rodrigues Ferraz e Francisco Humberto Simdes Magro, por ilegitimidade
passiva ad causam, na forma do art. 485, inciso VI, do CPC c/c art. 70 da LC n.
621/2012; e

5 — nos termos do art. 87, inciso VI, da LC n. 621/2012, sejam expedidas as
determinacdes sugeridas pela SecexPrevidencia as fls. 131 da ITC 00387/2019-1. — g.n.

Desse modo, passa-se a analise do feito, em razdo das questdes postas

nestes autos.
2. DAS PRELIMINARES ARGUIDAS PELOS DEFENDENTES:

21. DA ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM SUSCITADA PELO SR. JAIR
CORREA - PREFEITO MUNICIPAL:

O Sr. Jair Corréa suscitou preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, em
face do seu chamamento aos autos decorrente dos indicativos de irregularidade 2.9
— auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciarias ao RPPS e 2.11 —
transferéncia indevida de responsabilidade pelo recolhimento de contribuicoes
previdenciarias — auséncia de legitimidade ativa do RPPS para cobranca de

contribuigcdes previdenciarias decorrentes da cessao de servidores pelos demais
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orgaos municipais, itens da ITC, sendo este ultimo, em solidariedade com o gestor
do RPPS.

O subscritor da I[TC ponderou que ndo seria possivel afastar a

responsabilidade do Prefeito antes da analise de mérito dos dois indicativos de

irreqularidade, considerados de natureza grave, pois comprometem a continuidade e

a solvéncia do RPPS e equilibrio fiscal do municipio.

Ressaltou que, em analise da prestagao de contas do exercicio de 2016, ndo
foram apuradas irregularidades capazes de configurar um bis in idem em relagao

aos dois indicativos de irregularidade atribuidos ao Prefeito.

O douto representante do Parquet de Contas pugnou pela rejeicdo da

preliminar suscitada, pelos préprios fundamentos contidos na ITC.

Constato, pois, da analise dos autos que a preliminar suscitada fundamenta-

se na lei municipal de desconcentracdo administrativa, bem como em decisdes desta

Corte de Contas que, em situacdes analogas, afastou a responsabilidade do Chefe

do Poder Executivo Municipal.

Contudo, ha um fato anterior ao enfrentamento da preliminar suscitada pelo

Sr. Jair Correa, que é o seu 6bito, sendo certo que com o fim da pessoa natural ndo

mais subsiste atribuicido de responsabilidade a mesma, a menos que haja imputacao

de ressarcimento, até o limite da heranca, limitada a sua exigibilidade as forcas do

patrimonio transferido.

Assim sendo, em razdo do o6bito do Sr. Jair Correa, deve ser extinta a

punibilidade por parte desta Corte de Contas, de maneira que a preliminar suscitada

se encontra prejudicada.

2.2. DA ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM SUSCITADA PELA AREA
TECNICA ACERCA DOS CONTROLADORES INTERNOS DO MUNICIPIO:

Neste caso, ainda que os controladores chamados aos autos nao tenham
suscitado a presente preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, a area técnica,

através do subscritor da ITC, bem como o douto representante do Parquet de
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Contas, abordam o fato e afastam a responsabilidade dos mesmos em relagao aos

indicativos de irregularidades a eles atribuidos, quais sejam:

- Do Sr. Frank Corréa, itens: 2.2,2.3,2.4,2.6,2.7,2.8,210, 212,213, 2.14,
2.16e2.19;

- Da Sra. Jordana Rodrigues Ferraz, o item 2.10.

Em sua analise, concordam a area técnica e o Parquet de Contas que o

Controlador Interno somente podera ser responsabilizado por irreqularidades de que

tenha conhecimento e ndo comunique ao Tribunal de Contas sob pena de

solidariedade, nos termos do artigo 74, § 1° da Constituicdo Federal, ou quando

derem causa a qualquer dano ao erario, nio se verificando dos autos qualquer relato

nesse sentido.

Posto isto, acolho o entendimento técnico e do Orgdo Ministerial, que

concluiram pela existéncia de ilegitimidade passiva ad causam dos

controladores _internos do_municipio, Srs. Frank Corréa e Jordana Rodrigues

Ferraz, para responderem solidariamente pelos mencionados indicativos de

irregularidades a eles atribuidos.

2.3. DA ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM SUSCITADA PELO ORGAO
MINISTERIAL ACERCA DO ATUARIO:

Neste caso, a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam foi suscitada
pelo douto representante do Parquet de Contas, em relacdo ao atuario, Sr.
Francisco Humberto Sim&es Magro, afastando a sua responsabilidade em relagéo
ao item 2.15 da ITC, pelas mesmas razdes que afastou a responsabilidade dos

controladores internos.

O subscritor da ITC nao abordou a ilegitimidade passiva do agente, e, ao
analisar o mérito do item a ele atribuido, afastou a irregularidade, porém, ndo a sua

responsabilidade.

Desta feita, entendo que assiste razido ao douto representante do Parquet de
Contas, motivo pelo qual o acolho a preliminar de ilegitimidade passiva por ele

suscitada, relativamente ao agente quanto ao item 2.15 da ITC.
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Assim sendo, passa-se a devida analise meritéria do feito.
3. DO MERITO:

Com relacédo aos indicativos de irregularidades/responsabilidades, cujo
afastamento foi sugerido pela area técnica e pelo Parquet de Contas, verifico que a
analise procedida mostra-se adequada, motivo pelo qual adoto sua manifestacao
como razao de decidir e afasto os referidos indicativos de irregularidades constantes
dos itens: 2.5, 2.13-a, 2.15, 2.17 e 2.19, do Sr. Marcio Pimentel Machado, quanto
ao item 2.13 e do Sr. George Duarte Freitas Filho quanto ao item 2.11, todos da
ITC.

No tocante aos indicativos de irregularidades, cuja manteng¢a, sem
indicacao de aplicagcao de multa, foi sugerida pela area técnica, verifico que a
andlise procedida mostra-se adequada, motivo pelo qual adoto sua
manifestagcdo como razao de decidir as mantenho, sem o condao de macular
as contas, os itens: 2.1 — descumprimento do prazo de envio das contas, sob a
responsabilidade do Sr. Marcio Pimentel Machado, e, itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.8, 2.10,

213-b,c, e d, e 2.14, em relagao ao Sr. George Duarte Freitas Filho.

Cumpre, portanto, a este Relator, o enfrentamento de mérito dos indicativos
de irregularidades, cuja mantenga foi sugerida pela area técnica com indicagao de
aplicacdo de multa, sendo capazes de macular as contas, considerando a
documentagao pertinente, bem como as razdes de defesa, bem como a legislagao

aplicavel, a saber:

3.1. DIVERGENCIA NO REGISTRO POR COMPETENCIA DA RECEITA DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (item 2.6 — ITC e 3.2.1 — RT).

Base normativa: artigos 85, 100 e 101, da Lei 4.320/1964; e Regime de
Competéncia (NBC TSP - Estrutura Conceitual).

Responsavel: George Duarte Freitas Filho — Diretor Presidente do
IPASLI.

De acordo com o relatério técnico, foi verificada diferenga, no valor de R$
3.938.613,61, entre o registro do total de contribuicées devidas ao Instituto, no
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demonstrativo de receitas devidas e arrecadadas pelo RPPS — DEMREC (R$
41.851.728,00) e o registro no balancete de verificagcdo (BALVER) de variagbes
patrimoniais aumentativas (R$ 37.913.114,39).

Dessa forma, foi questionada a auséncia de registro contabil de contribuicbes

descontadas dos servidores, de contribuicbes decorrentes de servidores cedidos

intfermunicipio e interestado, conforme tabela 11 (RT), bem como de reqistro contabil

de variacbes aumentativas decorrentes de contribuicbes previdenciarias

suplementares para a amortizacdo do déficit atuarial, conforme item 3.5.3.1 (RT).

Ainda que afastada, previamente, a responsabilidade do controlador interno,
foram aproveitados os esclarecimentos por ele trazidos, juntamente com os do

gestor, no seguinte sentido:

- falta-lhe competéncia técnica bem como ao Diretor Presidente para
responder tal situagéo, que foi notificada pelo controlador geral, em 2017, e corrigida

no exercicio de 2018, devendo, por isso, serem mitigados os efeitos da

irreqularidade.

O subscritor da ITC sugeriu a mantenga da irregularidade, com indicagéo de
aplicacdo de multa ao gestor do RPPS, contra argumentando, em sintese, que a
responsabilidade do gestor esta prevista no artigo 141 do RITCEES, e que a
correcao feita em exercicio posterior ndo tem o conddo de sanar a inconsisténcia

das contas do exercicio em analise, tendo sido demonstrado nos autos o registro

contabil de contribuicbes previdenciarias a menor que o devido, em R$
3.938.613,61.

O douto representante do Parquet de Contas abordou este item juntamente
com o 23, 24, 2.8 e 2.14, cuja mantenga foi sugerida pela area técnica, sem

indicacao de aplicacdo de multa, ndo sendo apresentadas suas proprias conclusoes.

Em sede de defesa oral, o patrono do responsavel apresentou as mesmas

alegacdes, argumentando que se trata de falha do setor contabil que n&o registrou

por competéncia a receita de contribuicbes patronais e dos servidores, referentes a

dezembro de 2016, cujo ingresso no caixa do IPASLI ocorreu somente em janeiro de

2017, quando do seu vencimento.
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Alegou, por fim, que tais falhas ndo sdo de responsabilidade do gestor e que

nao causou qualquer prejuizo ao erario, ndo sendo, portanto, erro grave, conforme
tenta demonstrar a [TC, mesmo porque, havendo notificagdo por parte da

Controladoria do municipio, foram tais erros sanados, nos exercicios de 2017 e

2018, tendo a area técnica desta Corte de Contas se limitado a afirmar que as

correcoes em exercicios posteriores ndo saneiam a irregularidade do exercicio em

analise.

Examinando o feito, verifico que se trata de contabilizagdo de receita
previdenciaria de contribuicdo patronal e dos servidores, no montante de R$
3.938.613,61, referente ao més de dezembro de 2016, no exercicio de 2017, quando

da entrada dos recursos no caixa do Instituto, ou seja, pelo regime de caixa,

conforme prevé a Lei 4.320/1964, em seu artigo 35, inciso |, que destoa do disposto

pela NBC TSP — Estrutura Conceitual, que estabelece o regime de competéncia

tanto para a despesa quanto para a receita.

Este fato, a meu ver, justifica a falha da contabilidade, que, ainda que nao
tenha sido plenamente sanada em exercicios futuros, como argumenta a area

técnica, foi corrigida, deixando de existir nas respectivas contas, ndo tendo sido

ocasionado qualquer prejuizo ao erario ou a prestacio de contas que apenas deixou

de reqistrar a receita que seria arrecadada no exercicio sequinte.

Posto isto, entendo que, em parte, assiste razao a area técnica e ao
Parquet de Contas, motivo pelo qual adoto parcialmente o seu entendimento como

razdo de decidir, mantenho a presente irreqularidade, porém sem o condao de

macular as contas do gestor, conforme razdes antes externadas.

3.2. CONTROLE DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO
RPPS EM DESACORDO COM A PREVISAO LEGAL (item 2.7 —ITC e 3.2.2 — RT).

Base normativa: artigos 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicao Federal;
artigo 2°, da Lei 9717/1998; e artigos 123, §§ 5° e 16, da Lei Municipal
2330/2002.

Responsavel: George Duarte Freitas Filho — Diretor Presidente do
IPASLI.
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De acordo com o relatorio técnico, foi verificada divergéncia nos valores da
base de calculo utilizada para as contribuicdes previdenciarias patronais e dos
servidores, tanto no plano previdenciario como no plano financeiro, conforme a

tabela 15, quando ambas as bases de calculo deveriam ser iguais.

Ressaltou que a base de calculo foi apurada dividindo-se o valor informado,
como devido ao RPPS (DEMREC) pelas aliquotas legalmente previstas, sendo que

a aliquota patronal utilizada foi de 29,30% para o fundo financeiro, resultando da

soma da aliquota de contribuicdo patronal normal, de 22%, adicionada da aliquota

da contribuicdo suplementar de 7,30%, assim, identificou-se divergéncia nas bases

de calculo, indicando apuracido dos valores devidos em desacordo com a legislacéo

municipal.

O gestor argumentou, em sintese, que os fundamentos utilizados para
apuragado das bases de calculo infformadas ndo possuem base legal, vez que tais
valores foram obtidos por meio de um calculo inverso, ou seja, aplicou-se sobre o
valor recebido pelo IPASLI, tanto de contribuicdo patronal como de contribuicido dos

servidores, uma regra para obten¢do dos valores apurados, concluindo-se de forma

equivocada e precipitada pela existéncia de divergéncia entre as bases de calculo

das contribuicoes patronais e dos servidores.

Explicou que a base de calculo das contribuicdes previdenciarias ndo pode

ser calculada dessa forma, vez que na base de calculo real ocorrem deducbes

previstas legalmente, como: salario familia e maternidade, licenca para tratamento

da saude e afastamento por acidente em trabalho, tendo exemplificado:

Numa base de calculo, no valor de R$ 1.000.000,00, o percentual de 22%
resultaria em R$ 220.000,00, e, caso os 6rgaos vinculados tenham pago o valor de
R$ 20.000,00, referente aos beneficios mencionados, o valor efetivo de contribuigdo

patronal a ser recolhido seria de R$ 200.000,00.

Assim, utilizando-se a metodologia do relatério técnico, ou seja, se
dividirmos o valor pago R$ 200.000,00 por 22%, chegaremos a uma base de célculo

de R$ 909.090,91, o que ndo corresponde a verdade dos fatos.
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O subscritor da ITC sugeriu a mantenga da irregularidade, com indicagéao de
aplicagdo de multa ao gestor, considerando-a de natureza grave, contra

argumentando, em sintese, que créditos havidos pelos 6rgaos junto ao RPPS, no
caso, ndao podem ser considerados porque a_analise tem como foco os valores

devidos por competéncia e ndo dos valores efetivamente arrecadados.

Em sede de defesa oral, o gestor repetiu o0s mesmos argumentos do item
anterior, alegando, em sintese, que se trata de falha da contabilidade que nao
registrou a receita pelo regime de competéncia, e, como registrou pelo regime de
caixa, o fez pelo valor liquido, sem considerar os descontos relativos ao salario
famiia e maternidade, afastamento por acidente de trabalho e licenca para

tratamento de saude.

Concluiu no sentido de que deve a irregularidade ser afastada pelo fato de

ndo haver ocasionado qualquer prejuizo ao erario, tendo sido corrigido tal

procedimento nos exercicios subsequentes apods a notificacdo da Controladoria do

municipio, o0 que demonstra a ocorréncia de boa fé.

Examinando o feito, verifico que se trata da mesma falha contabil tratada no
item anterior, na qual se concluiu por se manter a irregularidade sem o condao de
macular as contas, tendo em vista o disposto no artigo 35, inciso |, da Lei 4.320/64,

além da demonstragdo de boa fé ao se corrigir a falha em exercicios subsequentes.

Dessa forma, acolho parcialmente o opinamento técnico e do 6érgao
Ministerial, mantenho a presente irreqularidade, porém, sem o condao de

macular as contas do gestor, conforme razdes antes externadas.

3.3. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS AO RPPS (item 2.9 —ITC e 3.3.1.2 — RT).

Base normativa: artigos 37, 40 e 195, inciso |, alinea “a”, da
Constituicao Federal; e artigo 123, §§ 5° e 16, da Lei Municipal
2330/2002.

Responsavel: Jair Corréa — Prefeito Municipal.
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De acordo com o relatério técnico, comparando-se o valor devido e o valor
efetivamente recolhido, pelos demonstrativos DEMREC e DEMTRA, foi apurado
recolhimento a menor que o devido de contribuicdes previdenciarias pela Prefeitura,
conforme tabela 18, que apresenta valor devido, no montante de R$ 9.083.724,26,
sem demonstrar os valores comparados, informando que se trata de 23,38% dos
créditos do RPPS.

O Sr. Jair Corréa, preliminarmente, alegou ilegitimidade passiva, em razao
da desconcentragdo administrativa, o que ja foi analisado no item 1 desta deciséao, e

prosseguiu, alegando, em sintese, que o fato foge a sua responsabilidade porque

ndo produziu qualquer ato que contribuisse para a irreqularidade, sendo que as

contribuicoes dos meses de outubro, novembro e dezembro de 2016 foram objeto de

parcelamento, conforme docs. 01 e 02.

O subscritor da ITC sugeriu a mantenga da irregularidade, com aplicacao de

multa ao Prefeito, contra argumentando em sintese, o seguinte:

- O Prefeito menciona a Lei Municipal 3675/2017, de 31/8/2017, para se
eximir da responsabilidade pela auséncia de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias do exercicio de 2016 ao RPPS, no entanto, vigia no exercicio, em

analise, a Lei 2576/2005, que estabelece, no seu artigo 2°, § 4° que a delegacéo de

competéncia ndo o isenta de responsabilidade pelos atos praticados pelos

ordenadores de despesas nela indicados;

- Verifica-se dos Acodrdaos desta Corte de Contas, trazidos pela defesa, que
o entendimento de afastar ou ndo a responsabilidade do Prefeito € pautada no que
dispde a lei de desconcentracdo administrativa, o que ndo € o caso de Linhares,

como antes demonstrado;

- Transcreveu texto da Manifestacdo Técnica 757/2016-7, nos autos do
Processo TC 8504/2014, sobre a responsabilidade dos Prefeitos de Linhares,

segundo a qual, os Secretarios Municipais subordinados ao Prefeito, ocupantes de

cargos comissionados, ndo desfrutam, na pratica, de autonomia e independéncia

funcional, podendo o Prefeito, por isso, ser responsabilizado solidariamente, por

culpa in eligendo e in vigilando.
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Examinando o feito, verifico que assiste razdo a area técnica quanto a

responsabilidade do Prefeito, bem como quanto a gravidade da irregularidade que
resulta em desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS, contudo, comprova o Sr. Jair
que os valores de contribuigdes previdenciarias, em atraso, foram objeto de

parcelamento, conforme os docs. 01 e 02.

Assim sendo, considerando que a irregularidade ja foi sanada, com o devido
parcelamento das contribuicbes previdenciarias em atraso, ainda que em exercicio

posterior, acolho parcialmente o posicionamento técnico e do Parquet de Contas,
mantenho a presente irreqularidade, sem atribuicdo de responsabilizacdo do

Prefeito, em face do 6bito ocorrido.

3.4. TRANSFERENCIA INDEVIDA DE RESPONSABILIDADE PELO
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS — AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE ATIVA DO RPPS PARA COBRANGA DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DECORRENTES DA CESSAO DE SERVIDORES PELOS
DEMAIS ORGAOS MUNICIPAIS (item 2.11 — ITC e 3.3.1.4 —RT).

Base normativa: artigo 123, §§ 5° e 16, da Lei Municipal 2330/2002.

Responsaveis: Jair Corréa — Prefeito Municipal e George Duarte Freitas
Filho — Diretor Presidente do IPASLI.

De acordo com o relatério técnico, verificou-se do demonstrativo DEMREC
uma lista de orgaos/entidades ndo vinculadas ao IPASLI, como devedoras de
contribuicbes previdenciarias, no montante de R$ 19.985,09, quais sejam, as

Prefeituras Municipais de Viana, Marataizes, Conceigcao da Barra, Vitéria e Aracruz.

O Sr. George alegou, em sintese, que ndo € parte nos termos de convénios

de cessdo de servidores a outros 6rgdos e que, ainda que nao lhe caiba

responsabilidade por eventuais falhas nos mencionados atos, vem, de forma efetiva,

cobrando e recebendo dos conveniados, os valores devidos ao IPASLI, conforme o
demonstrativo DEMREC de 2017 doc. 07.

O Sr. Jair argumentou, em sintese, que se trata de matéria nova, pois foi
objeto de normatizagdo por esta Corte de Contas através do Parecer Consulta

009/2017, publicado em 31/7/2017, e, como se trata de irregularidade ocorrida em
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2016, deve-se, ao final do julgamento do presente processo, ser recomendado aos

gestores municipais que aditem os termos de convénios vigentes, incluindo clausula

que obrigue o 6rgido cedente ao recolhimento dos encargos patronais, excluindo do

IPASLI a responsabilidade pela cobranca.

Ressaltou que os valores tidos como pendentes de pagamento foram
devidamente pagos pelos 6rgéos cessionarios, conforme documentos apresentados,

requerendo o afastamento da irregularidade.

O subscritor da ITC sugeriu o afastamento da responsabilidade do Sr.
George, bem como a mantenga da irregularidade, com aplicacdo de multa ao
responsavel, além da expedicdo de determinagdo, contra argumentando, em

sintese, o seguinte:

- O Parecer Consulta de que fala o Prefeito trata de orientacido quanto a
contabilizacao do ressarcimento feito pelo érgao cessionario dos valores pagos pelo
orgao cedente, referente aos servidores cedidos (vencimento, contribuicdo

previdenciaria patronal e outras vantagens);

- Nao é o caso do Municipio de Linhares, pois a irregularidade trata de
inadimpléncia de contribuigbes devidas por entidades nao vinculadas ao IPASLI,
inferindo transferéncia indevida de responsabilidade pelo recolhimento de

contribuicdes previdenciarias;

- Quanto ao Diretor Presidente do IPASLI, realmente ndo deve ser
responsabilizado, pois ndo é parte nos convénios, mas deve ter conhecimento das
cessoes de servidores a ele vinculados a outros 6rgaos, devendo-se, por isso, ser
expedida determinagcao aos atuais Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo,
e/ou a quem os vier a suceder, que, juntamente com a Controladoria Geral, criem
instrumento de controle propicio que informem ao IPASLI sobre os servidores
cedidos, atuais e futuros, encaminhando-se tais providéncias ao mesmo para

compor a proxima prestacido de contas;

- Considerando que a transferéncia indevida de responsabilidade pelo

recolhimento de contribuicbes previdenciarias de servidores cedidos a 6rgaos nao

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 38D61-5F815-51473



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-938/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Hm/al

vinculados ao IPASLI constitui irregularidade grave, pois demonstra controle

incipiente das suas receitas, sugere-se aplicacdo de multa ao Prefeito.

Examinando o feito, verifico, primeiramente, que as contribuicbes devidas
foram devidamente recolhidas aos cofres do Instituto, conforme os docs. 03, 04 e 07,
0 que vem sanar a pendéncia informada, ndo constando dos autos qualquer ato do
Prefeito atribuindo competéncia ao IPASLI para a cobranga, diretamente, das
contribuigdes previdenciarias devidas pelos servidores cedidos a outros entes

federados.

O fato do IPASLI registra no demonstrativo DEMREC, como devedores, as

entidades para as quais foram cedidos os servidores, evidencia que ele tem

conhecimento das cessdes e que esta cobrando as contribuicoes a ele devidas, seja

diretamente ou através da Prefeitura que os cedeu, porém, ndo comprova a

irreqularidade por transferéncia indevida pela atribuicdo de cobranca de suas

contribuicoes.

Com relacdo aos argumentos trazidos pela defesa do Prefeito, no sentido de
que se trata de matéria nova, pelo fato de a irregularidade ser de 2016 e o Tribunal
de Contas té-la normatizado, em 2017, tenho que em parte assiste razdo a area

técnica, pois o fato principal aqui tratado ndo é a inadimpléncia em si, mas a

transferéncia indevida de responsabilidade pela cobranca das contribuicoes

previdenciarias devidas pelos entes cessionarios de servidores do municipio,

conforme conclui a ITC.

No tocante a sugestdo do Prefeito no sentido de que esta Corte de Contas,
em face do Parecer Consulta 009/2017, faga recomendagdes aos gestores
municipais para que aditem os termos de convénios vigentes obrigando o 6rgao
cedente pelo recolhimento das contribuicbes patronais e exclua do IPASLI a

responsabilidade pela cobranga, ndo deve prosperar, pelos seguintes motivos:

- Primeiro, o proprio Parecer Consulta e o Prefeito ja dizem o que deve ser

feito, depois, ndo se pode retirar do RPPS a competéncia e a responsabilidade pelo

controle e pela cobranca das contribuicbes previdenciarias a ele devidas;
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- Apenas deve ser observado que a cobranca feita pelo IPASLI ndo é

realizada diretamente aos 6rgaos cessionarios dos servidores, mas aos cedentes, no
caso, a Prefeitura, que tem a responsabilidade de pagar os vencimentos dos
servidores cedidos e recolher as contribuicbes patronais e as descontadas desses
servidores ao RPPS e depois cobrar dos oOrgaos cessionarios o devido

ressarcimento;

- O fato de o RPPS ter o dever cobrar da Prefeitura, as contribuicbes devidas

pelos servidores cedidos a outros entes federados ndo o impede de registrar no

demonstrativo DEMREC, destinado ao controle das contribuicoes a ele devidas, ndo

o impedindo, ainda, de identificar quais sdo os entes responsaveis pelos servidores

a eles cedidos, e, tal registro ndo configura a sua responsabilidade de cobranca

junto a essas entidades, ainda que possa fazé-lo, no caso de omissdo do ente

competente.

Por todo o exposto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do

Parquet de Contas, mantenho a presente irregularidade, sem atribuicdo de

responsabilizacdo do Prefeito, em face do o6bito ocorrido, afastando, também, a
responsabilidade do gestor do IPASLI, devendo ser expedida determinagao no
sentido de que os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo criem, juntamente
com a Controladoria Geral e com o IPASLI, instrumentos de controle que regulem as
obrigagcbes das partes nos termos de convénios de cessao de servidores, com sua
comunicagdo imediata ao RPPS, juntando-se nas proximas contas do mesmo o

resultado de tais providéncias.

3.5. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELA UNIDADE GESTORA AO RPPS (ltem 2.12 -
ITC e 3.3.2.1.1 — RT).

Base normativa: artigos 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicao Federal;
artigo 2° da Lei 9717/1998; e artigo 123, §§ 5° e 16, da Lei Municipal
2330/2002.

Responsavel: George Duarte Freitas Filho — Diretor Presidente do
IPASLI.
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Segundo o relatério técnico, foi apurado, através dos demonstrativos
constantes dos arquivos FOLRPP, BALFIN, DEMDFL e BALVER que, do montante
de R$ 145.566.021,45 de contribuigcdes patronais e de servidores do IPASLI, a
ele devidas, somente foi recolhido, no exercicio, o total de R$ 167.358,06,
correspondente a 0,11% do total devido, conforme a tabela 25 (contribuigdes totais —
patronal e servidores), ressaltando-se que o valor das contribui¢des patronais foi
calculado sobre a base de calculo constante do arquivo FOLRPP, aplicando-se as

aliquotas de contribuicdo patronal normal e suplementar.

Elaborou, ainda, duas tabelas, a 23, referente a contribuicbes patronais

devidas pelo IPASLI| pelos servidores a ele vinculados, no montante de R$

14.262.876,39, e ndo recolhido, e a 24, referente a contribuicbes devidas pelos

servidores e retidas, no montante de R$ 303.145,06, do qual foi recolhido, a conta
do Instituto, apenas R$ 167.358,06, restando saldo ndo recolhido de R$ 135.787.,00.

O gestor, em meio a duras criticas ao trabalho da area técnica, informou, em
sintese, que nao possui servidores efetivos, ou seja, todos os servidores efetivos do
IPASLI sdo cedidos pelo municipio que é quem recolhe todos os encargos patronais

devidos.

Apresentou tabela demonstrando que o valor de R$ 167.358,06, constante
das tabelas 24 e 25, corresponde aos descontos incidentes sobre os beneficios
pagos pelo IPASLI que ultrapassaram o teto do RGPS, tendo afirmado que n&o

procede a demonstracdo constante da tabela 24 do relatdrio técnico, no sentido de

que existe divergéncia, no valor de R$ 135.787,00, entre o valor que seria devido, de
R$ 303.145,06, e o que foi efetivamente recolhido, no valor de R$ 167.358,06, e, por

ultimo, que ndo é devida contribuicdo patronal pelo IPASLI.

O subscritor da ITC sugeriu a mantenga da irregularidade, com aplicagéao de
aplicagao de multa ao gestor, bem como expedicdo de determinagao para abertura

de procedimento administrativo visando apurar os valores devidos e outras agdes

previstas na IN/TC 32/2014, contra argumentando, em sintese, o seguinte:

- As alegacgobes de defesa procedem, em parte, razdo pela qual afastou-se os
calculos demonstrados nas tabelas 23 (referente a contribuicbes patronais devidas

pelo IPASLI pelos servidores a ele vinculados, no montante de R$ 14.262.876,39, e
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nao recolhido), e 25 (contribuicbes totais — patronal e servidores), permanecendo,
todavia, os valores demonstrados na tabela 24 - contribuicbes retidas dos
servidores, no caso, de aposentados e pensionistas, no montante de R$ 303.145,06
informado no arquivo FOLRPP, do qual foi recolhido apenas 167.358,06, restando
devido, pendente de pagamento R$ 135.787,00.

O douto representante do Parquet de Contas anuiu com o entendimento

técnico, concluindo se tratar de irregularidade de natureza grave.

Em sede de defesa oral, o responsavel, sem acrescentar razdes relevantes,

esclareceu que os valores a que se refere a tabela 24 ndo sdo valores retidos de

servidores e sim de inativos cujos beneficios superaram o teto do RPPS, nio

existindo desconto de contribuicdo e repasse ao IPASLI, pois o pagamento é

efetuado por ele, que ja faz, diretamente, a retencdo devida, sem o repasse de

qualquer 6rgao.

Alegou, por fim, que o valor de R$ 303.145,06 registrado no arquivo
FOLRPP, a soma dos valores de R$ 279.018,96 e R$ 24.126,10, decorre,
provavelmente, de algum registro equivocado, provocando tal divergéncia, pois o
valor efetivamente retido dos inativos foi R$ 167.358,06, conforme registrado no
BALVER, no DEMDFL, e no site da previdéncia social por meio do CADPREV.

Examinando o feito, verifico o seguinte:

- No arquivo FOLRPP, que se refere aos servidores inativos e pensionistas,

nao ha qualquer registro de base de calculo para contribuicdo patronal, nem valor de

contribuicdo devida pelo Instituto ou por servidores, ou pelos beneficiarios do

sistema, o que demonstra a veracidade da defesa apresentada no sentido de nio

possuir, em seu quadro de pessoal, servidores efetivos e que as contribuicoes

retidas e recolhidas, no montante de R$ 167.358,06, provém da folha dos inativos:

- A tabela 25 demonstra um total de contribuicdes (patronais e servidores)
devidas/retidas, no montante de R$ 145.566.021,45, e, a tabela 23 demonstra um

montante de contribuicdes patronais, no valor de R$ 14.262.876,39.

Procedendo a subtragdo desses dois valores, encontro uma diferenca de R$

131.303.145,00, que, indica que corresponderia com as contribuicdes retidas dos
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servidores, constante da tabela 24 (remanescente), o que ndo se justifica, por dois

motivos: essa diferenca € superior ao montante das contribuicbes patronais
demonstradas na tabela 23 (afastada), e, o valor demonstrado na tabela 24
(remanescente) € de R$ 303.145,06, restando uma diferenca de R$ 131.000.000,00

que nao coaduna com os valores das trés tabelas: 23, 24 e 25.

Assim sendo, entendo que ndo ha procedéncia do valor de R$ 303.145,06
constante da tabela 24, faltando, portanto, razdo para a mantenga da irregularidade,
motivo pelo qual acolho as razbes de defesa, divirjo do entendimento técnico e do

Parquet de Contas, afasto a presente irreqularidade, conforme razbes externadas.

3.6. AUSENCIA DE REGISTRO INDIVIDUALIZADO DA RECEITA DE
CONTRIBUIGAO SUPLEMENTAR PARA AMORTIZAGAO DO DEFICIT
ATUARIAL (Item 2.16 —ITC e 3.5.3.1 — RT).

Base normativa: artigo 123, §§ 5° e 16, da Lei Complementar Municipal
2330/2002, com redacao dada pela Lei Complementar 22/2013 e pela Lei
Municipal 3474/2015; e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - MCASP (6% Ed.)

Responsavel: George Duarte Freitas Filho — Diretor Presidente do
IPASLI.

Segundo o relatdrio técnico, foi apurado através dos balancetes de execugéo
orcamentaria (BALEXO) e de verificacdo (BALVER), a auséncia de registro
individualizado, nas contas apropriadas, da receita de contribuicdo previdenciaria

suplementar, instituida para amortizacdo do déficit atuarial do plano financeiro.

Observou-se, ainda, junto ao demonstrativo DEMREC, nota explicativa, onde
o gestor declara expressamente que a aliquota vigente do plano financeiro
corresponde a 22%, sendo que a aliquota suplementar corresponde a 7,30% e as
guias de repasses previdenciarios nao trazem os valores separados das duas
aliquotas, totalizando 29,30%, para apresentacdo da prestagcdo de contas do

exercicio de 2017, o que sera providenciado.
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O Sr. George argumentou, em sintese, que o fato se deve a desatencdo do
setor contabil, mas que, a partir de 2017, passou-se a contabilizar corretamente,

conforme o doc. 08, motivo pelo qual requer o afastamento da irregularidade.

O subscritor da ITC sugeriu a mantenga da irregularidade, com aplicagao de

multa ao gestor, contra argumentando, em sintese, o seguinte:

- A receita de contribuicdo previdenciaria suplementar é recurso legalmente
vinculado, e, de acordo com o paragrafo unico, do artigo 8° da LRF, deve atender
tdo somente ao objeto da sua vinculagdo para o qual foi instituida, qual seja,

amortizacdo do déficit atuarial do Plano Financeiro do RPPS;

- Esta irregularidade esta vinculada as que foram analisadas nos itens 2.15-d,
e 2.17 desta ITC, nos quais foi sugerido o afastamento, vez que foi utilizado

instrumento legal para sanear o equivoco, ndo ocorrendo 0 mesmo neste caso;

- Nao procede a alegagéo de que a contabilizagédo individualizada foi realizada

a partir de 2017, pois o cumprimento dos mandamentos legais nos exercicios

sequintes nao suprime o descumprimento do dever legal no exercicio em analise.

Examinando o feito, verifico o seguinte:

- No item 2.15 da ITC, cujo afastamento foi sugerido pelo seu subscritor, foi
questionada entre outras inconsisténcias no estudo da avaliagao atuarial a proposta
de reducdo da aliquota de 7,30%, destinada a amortizagdo do déficit atuarial do

Plano Financeiro.

Justificaram os responsaveis, naquele caso, que a incidéncia do referido
percentual sobre a remuneragao dos servidores ativos estava gerando um superavit
financeiro desnecessario, vez que, tecnicamente, ndo existe déficit atuarial no Plano

Financeiro, pois o déficit mensal do plano é totalmente coberto pelo aporte patronal.

- No item 2.17 da ITC, cujo afastamento foi também sugerido pelo seu
subscritor, foi abordado o mesmo tema, alegando-se a adog¢ao da aliquota fixa de
7,30%, ao passo que o estudo atuarial propbs aliquota crescente ou aporte

crescente.
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As justificativas apresentadas neste item foram as mesmas do item 2.15,
informando os responsaveis, em ambos 0s casos, que o dispositivo de lei que

instituira a referida aliquota fora revogado pela Lei Municipal 50/2017.

Em assim sendo, considerando as justificativas apresentadas nos itens 2.15
e 2.17 da ITC, que abordaram o mesmo tema, nos quais foi sugerido o afastamento

pela area técnica e pelo Parquet de Contas, no sentido de que inexiste déficit

atuarial no Plano Financeiro e que a contabilizacdo foi normalizada em 2017, tendo

sido extinta a referida aliquota de 7,30%, e, ainda, que o paragrafo unico do artigo 8°
da LRF é genérico, ndo se referindo ao caso em analise, entendo que ndo prospera

a irregularidade em questao.

Posto isto, divergindo da area técnica e do Parquet de Contas, afasto a

presente irregularidade, conforme razoes antes indicadas.

3.7. DATA BASE DAS PROVISOES INCOMPATIVEL COM A DATA DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS (item 2.18 —ITC e 3.5.5 — RT).

Base normativa: artigo 1°, inciso |, da Lei 9717/1998; artigo 69 da Lei
Complementar 101/2000; artigo 14 a Portaria MP 403/2008; e MCSP 6°
ed.

Responsavel: George Duarte Freitas Filho — Diretor Presidente do
IPASLI.

Consta do relatério técnico que o registro da atualizagdo das provisdes
matematicas previdenciarias, feito no balanco patrimonial, tem como base de dados
0 més de dezembro de 2015, quando o correto seria dezembro de 2016,

descumprindo-se a legislagdo e normatizagao vigente.

O gestor explicou, em sintese, que, conforme consta a PCA de 2015, o
DRAA — Demonstrativo de Avaliagao Atuarial de 2014 apresentou inconsisténcias, o

que ocasionou atraso na conclusido do DRAA de 2015, que somente foi concluido

em agosto de 2016, e, consequentemente, atrasou também o DRAA de 2016, que

somente foi concluido em julho de 2017.
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Argumentou que se trata de questdo de menor importancia, vez que existe o
RAA de 2016, ndo sendo apenas apresentado em tempo habil para a sua

contabilizagao, requerendo o afastamento da irregularidade.

O subscritor da ITC sugeriu a mantenga da irregularidade, com aplicagéo de

multa ao gestor, contra argumentando, em sintese, o seguinte:

- A data base das provisbes matematicas Previdenciarias registradas no
balango precisa estar compativel com a data base dos estudos atuariais com o fim
de ser suporte para evidenciar a posi¢cao patrimonial do ente na data de

apresentacado das demonstragdes contabeis, no caso, em 31/12/2016;

- A data base das provisbes matematicas, incompativel com a data das
demonstragdes contabeis, constitui irregularidade de natureza grave, por nao
evidenciar o passivo mensurado conforme o regime de competéncia e desatende o
inciso |, do artigo 1°, da Lei 9717/1998 e o artigo 14 da Portaria MPS 403/2008.

Examinando o feito, verifico que a finalidade da realizacdo da avaliacdo

atuarial, anualmente em cada balanco, é a revisdo do plano de custeio e beneficios,

de acordo com o inciso |, do artigo 1° da Lei 9717/1998.

A Portaria MPS 403/2008, por sua vez, estabelece que as reavaliagbes

atuariais e os respectivos DRAA, deverido ter como data de avaliacdo o ultimo dia do

exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentacdo, e serdao elaboradas com

dados cadastrais posicionados entre os meses de jubho e dezembro daquele

exercicio.

Observe-se que os dispositivos legal e normativo citados estabelecem

apenas a data base de realizagdo da reavaliacdo atuarial anual e em cada balanco,
ficando para o MCASP a definicido do regime de competéncia para a

contabilizacao.

E sabido que o lapso temporal compreendido entre 31 de dezembro e 31 de
mar¢co do ano seguinte, quando as contas devem ser entregues ao Tribunal de
Contas € bastante curto para que sejam concluidas as demonstragdes contabeis,
necessarias a elaboragcdo da reavaliacdo atuarial anual, devendo ainda ser

contabilizadas dentro deste periodo.
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Além disso, justificou o gestor que os atrasos na elaboragdo das avaliagbes
atuariais, desde 2014, vém ocorrendo em razdo de erro na avaliagdo daquele

exercicio, o que impediu a elaboragao a contento das futuras avaliagoes.

Posto isto, acompanho parcialmente a area técnica e o Parquet de Contas,

mantenho a presente irreqularidade, porém, sem o condao de macular as

contas, conforme razdes antes externadas.
3.8. DOENVIO DAS CONTAS FORA DO PRAZO LEGAL.

Verifico da analise dos autos que o prazo para remessa das contas venceu

em 31 de marco de 2017, sendo entregue em 9/5/2017, resultando em um atraso de

um més e nove dias.

O Sr. Marcio Pimentel Machado, Diretor Presidente do IPASLI, a partir de
2/1/2017, e responsavel pela remessa das contas, apresentou justificativas no
sentido de que o ano de 2017 foi o primeiro da sua gestao, tendo se deparado com
situagdes que inviabilizaram a remessa das contas no prazo regimental, como

sendo:

- O atraso no recebimento das contribui¢gdes patronais dos meses de outubro
a dezembro de 2016, que demandou o levantamento dos valores para cobranca,

resultando nos parcelamentos referentes aos docs. 01 e 02;

- Adequacdao do orcamento de 2017 para separagdo dos Planos

Previdenciario e Financeiro, além das A¢des Administrativas;
- Readequacao do corpo técnico, em face da mudanga da gestao;

- Inconsisténcias apuradas nos dados de 2016, que impediram O envio

correto das presentes contas.

Argumentou, por fim, que o atraso nao foi relevante a ponto de significar
obstrucdo ao trabalho do Tribunal de Contas, requerendo o afastamento da

irregularidade.

O subscritor da ITC sugeriu a mantenga da irregularidade, sem indicagao

de aplicacao de multa, contra argumentando, em sintese, que, ndo obstante as
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alegacbes consideraveis do gestor, ndo ha previsdo legal ou regulamentar que

autorize a procrastinacdo da data fatal de 31 de marco do ano sequinte para entreqa

das contas.

O douto representante do Parquet de Contas divergiu parcialmente da area
técnica, pugnando pela mantenca da irregularidade, com aplicagcdo de multa ao
responsavel, na forma do artigo 135, incisos VIl e IX, da Lei Orgénica deste Tribunal

de Contas.

Do exame do feito, verifico que assiste razao a area técnica que opinou pela
mantenga da irregularidade, sem indicagao de aplicacdo de multa, considerando que
as justificativas apresentadas tém pertinéncia, visto que se trata da primeira gestéo

do responsavel, além do que o atraso ndo gerou qualquer entrave a acao deste

Tribunal de Contas, mormente, observando que a ITC data de 18/1/2019 e o parecer
ministerial de 26/11/2019.

Posto isto, acolho parcialmente o opinamento do Orgdo Ministerial,

acompanho a area técnica, mantenho a presente irregularidade, porém sem

macular a gestdao do responsavel, conforme razbes externadas, de modo que nao

deve ser cominada multa por conta do atraso em referéncia.
4. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando parcialmente a area técnica e o Ministério
Publico Especial de Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a minuta de ACORDAO que submeto & sua consideracéo.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator

1. ACORDAO TC-938/2020:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo Plenaria, ante as

razdes expostas pelo relator, em:
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11. ACOLHER a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam suscitada pelo

douto representante do Parquet de Contas, quanto aos Controladores Internos do

Municipio, bem como em relagdao ao Atuario, suscitada pela area técnica, para com
isto, EXTINGUIR o processo sem resolugao de mérito, em relagcao aos Srs.

Frank Corréa e Jordana Rodrigues Ferraz - Controladores Internos do Municipio
de Linhares, e, em relagao ao Sr. Francisco Humberto Simées Magro - Atuario, na
forma do artigo 485, inciso VI, do CPC c/c o artigo 70 da Lei Organica desta Corte de

Contas;

1.2. EXTINGUIR a punibilidade Sr. Jair Corréa, ex-Prefeito Municipal de
Linhares, relativamente aos itens 2.9 e 2.11 da ITC (itens 2.3 e 2.4 desta decisao),
em razdo de seu Obito, restando prejudicada a andlise da preliminar de

ilegitimidade passiva ad causam por ele suscitada;

1.3. AFASTAR os indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.5, 2.13-a,
215,217 e 2.19 da ITC, bem como os itens 3.5 e 3.6 desta decisao (item 2.12 e

2.16 — ITC), em face das razdes antes expendidas;

1.4. MANTER os indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.2, 2.3, 2.4,
28, 210, 213-b, c e d e 2.14 da ITC, porém, sem o condao de macular as
contas do Sr. George Duarte Freitas Filho — Diretor Presidente do IPASLI, bem
como os itens 3.3 e 3.4 desta decisdo (2.9 e 2.11 da ITC), afastando a
responsabilidade do Sr. George Duarte Freitas Filho quanto ao item 2.11, pelas

razbes antes externadas;

1.5. ACOLHER parcialmente a posicao trazida pelo douto representante do
Parquet de Contas, quanto ao envio intempestivo das presentes contas, mantendo
a irregularidade, porém, afastando a aplicagcao de multa ao Sr. Marcio Pimentel
Machado, Prefeito Municipal, no exercicio de 2017, em face das razdes dispostas

no item 3.8 desta decisao;

1.6. Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas Anual do

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares —
IPASLI, relativa ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. George Duarte

Freitas Filho — Diretor Presidente, em razdo da manteng¢a dos indicativos de
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irregularidades tratados nos itens 3.1, 3.2 e 3.7 desta decisao (itens 2.6, 2.7 e 2.18

da ITC), ainda que sem o condao de macular referidas contas;
1.7. EXPEDIR as seguintes determinagdes no sentido de que:

1.71. Facga o atual gestor do IPASLI, ou a quem vier a sucedé-lo, nas
proximas prestagdes de contas, acompanhar as demonstragdes contabeis de
notas explicativas, conforme estabelecido no MCASP, principalmente as

recomendadas no item 4.5 que trata do balango patrimonial;

1.7.2. Criem os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, juntamente
com a Controladoria Geral e com o IPASLI, instrumentos de controle que
regulem as obrigagdes das partes nos termos de convénios de cessédo de
servidores e sua comunicacdo imediata ao RPPS, juntando-se nas proximas

contas do mesmo o resultado de tais providéncias;

1.8. Dar CIENCIA do julgamento dessas contas & Secretaria de Previdéncia
vinculada ao Ministério da Economia, bem como aos demais interessados, e,

ARQUIVAR os presentes autos ap6és o respectivo transito em julgado.

2. A unanimidade nas preliminares e, no mérito, por maioria, nos termos do voto do
relator. Vencido o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo que acompanhou

a area técnica e Ministério Publico de Contas.
3. Data da Sesséo: 15/09/2020 - 252 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto
Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (relator).
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CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria Geral das Sess6es em substituicao
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