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PARECER IPASLIn2116/2026

Processo Eletronico n2 040/2026

Requerente: DIRETOR PRESIDENTE

EMENTA: CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA PREVIDENCIARIA - SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO - INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - VIABILIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Diretor Presidente a esta Procuradoria,
a respeito da Contratacdo de empresa de assessoria previdencidria continua,
voltada para a drea de gestdo, visando a certificagdo do RPPS no programa de
Certificacdo Institucional e Modernizagdo dos Regimes Prdprios de Previdencidria
Social - PRO-GESTAO RPPS, o processo de manutencdo e aperfeicoamento continuo
das dimensées do Pro-Gestdo, conforme descrito no despacho encaminhado a
Procuradoria (fls. 126) e justificada na formalizacdo da demanda (fls. 03/04).

Embora a decisdo a ser tomada neste processo administrativo caiba ao
ordenador de despesas, este parecer visa abordar os aspectos legais da consulta e
ndo possui natureza decisdria, nem cardter vinculante, cabendo ao administrador,
caso concorde com a conclusdo deste parecer, adotd-lo como fundamentacdo de
sua decisdo.

Foram apresentados os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (fls. 03/04);
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 05/10);

c) Matriz de Riscos da Contratagdo (fls. 11);

d) Relatdrio de pesquisa e precos (fls. 12/13);

e) Termo de Referéncia (fls. 14/30);
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f) Proposta comercial da empresa fornecedora do servico (fls. 31/39);
g) Orcamento de Mercado (fls. 114/119);
h) Despacho solicitado parecer juridico a esta Procuradoria (fls. 126).

E o breve relatdrio.

I1 - FUNDAMENTACAO

A Administracdo Publica quando precisa contratar, sejam servigos, seja
aquisicdo de mercadorias, necessita promover processo licitatdrio, como
estabelece a Constituicdo:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienac6es serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic6es a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdvel a garantia do
cumprimento das obrigacées.

A Lei 14.133, de 01/04/2021 (Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos) e estabelece que € inexigivel a licitagdo para compras de bens e
contratacdo de servicos quando for invidvel a competi¢do, como se vé:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo,
em especial nos casos de:

IIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

[.]
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Como os casos de inexigibilidade de licitacdo hd uma impossibilidade de ser
realizar a licitacdo, ao ordenador de despesa, compete a ele decidir por critérios de
conveniéncia e oportunidade se vai ou ndo contratar.

Do Objeto e da Natureza Intelectual

O servigo objeto deste processo consiste na contratagdo de empresa para a
realizacdo de consultoria previdencidria, atividade que possui natureza
predominantemente intelectual, conforme o art. 62, inciso XVIII, da Nova Lei de
Licitagdes. A escolha do contratado, neste caso, ndo se baseia em critérios
meramente matemdticos ou de menor pre¢o, mas na confianc¢a técnica e na
profundidade analitica que o profissional ou empresa aporta a solu¢do da

demanda.
Da Notodria Especializacao (Art. 74, § 32)

A inviabilidade de competicdo € demonstrada pela notdria especializacdo do
contratado. Segundo o § 32 do art. 74, essa condicdo € verificada quando o
profissional goza de tal prestigio em seu campo de atuagdo que o seu trabalho €

considerado essencial e indiscutivelmente o mais adequado para a Administragdo.
No caso em tela, a expertise da empresa a ser contratada € comprovada por:

e Histdrico de atuacdo em casos de alta complexidade;

e Publicagbes técnicas e reconhecimento académico/profissional;

e Capacidade técnica superior para realizar avaliagdes ou pericias que exigem

metodologias especificas e alto grau de precisdo.
Da Singularidade e Inviabilidade de Competicao

Diferente de servigos comuns, a consultoria carrega a “marca” do seu autor.
A doutrina de Marcal Justen Filho esclarece que a singularidade do servigo
intelectual impede que a Administracdo defina um “padrdo” que permita a disputa
entre vdrios interessados. Quando a solugdo depende do talento e do conhecimento
especifico de um expert, a licitacdo torna-se invidvel, pois os objetos ofertados por

diferentes profissionais seriam qualitativamente distintos e incompardveis.
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Das formalidades legais para a contratacao

A Lein® 14.133/2021 estabelece que a Administracdo Publica deverd juntar
aos autos os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

[ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposi¢do do puiblico em sitio eletrénico oficial.

O setor de contratacdo deverd se certificar que tais documentos foram
anexados.

Da publicac¢ao do extrato de contratacao

A Lei n?® 14.133/2021 impée o dever de publicar o resumo da contratagdo
no PNCP (Portal Nacional de Contratacées Publicas) e a publicacdo no sitio
eletronico desta Autarquia, além da publicagdo em Didrio Oficial.

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os
entes federativos poderdo instituir sitio eletrénico oficial
para divulgacdo complementar e realizacdo das respectivas
contratacdes.

[.]
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O dever de publicidade se estende a publicagdo de extrato da contratacdo
em jornal de grande circulac¢do local.

Em resumo, a publica¢cdo do extrato do contrato deverd ocorrer:

a) no PNCP;
b) no sitio eletrénico do Ipasli;

II1 - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, pelos documentos juntados e as informacgées
prestadas, opino pela VIABILIDADE da contrata¢do direta, nos termos do art. 74,
I1I, ¢, Lei 14.133/2021, de empresa de assessoria previdencidria continua, voltada
para a drea de gestdo, visando a certificagdo do RPPS no programa de Certificagdo
Institucional e Modernizagdo dos Regimes Prdprios de Previdencidria Social, em
atendimento ao principio constitucional da publicidade, assegurando a validade, a
eficdcia e a transparéncia dos atos administrativos.

E 0 que me parece.

Linhares/ES, data da assinatura digital.

Assinado por Rodrigo Santos Neves Q78. %+ xxx.xx
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Linhares

17/03/2026 11:23:27

RODRIGO SANTOS NEVES
Procurador Municipal
OAB-ES 9866
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