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1. Aplicados os procedimentos definidos em ato normativo
especifico e ndo identificadas distor¢oes ou omissoes relevantes
nas demonstragdes contabeis, a opinidao do Tribunal € que nao
se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que
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(opinidao sem ressalva).

Assinado por

SERGIO ABOUDIB FERREIRA RODRIGO COELHO DO CARMO

Assinado por
PINTO

Assinado por Assinado por Assinado por Assinado por Assinado por Assinado por

Assinado por

25/07/2024 09:22

24/07/2024 19:32

DONATO VOLKERS MOUTINHO DAVI DINIZ DE CARVALHO

24/07/2024 18:03

JUNIOR

SEBASTIAO CARLOS RANNA LUIZ CARLOS CICILIOTTI ODILSON SOUZA BARBOSA
DA CUNHA

DE MACEDO

RODRIGO FLAVIO FREIRE

FARIAS CHAMOUN

LUCIANO VIEIRA
24/07/2024 15:42

25/07/2024 07:58

2470772024 16:23 24/07/2024 16:48 24/07/2024 16:59

2470772024 16:01



ACORDAO TC- 0725/2024
al/fbc

2. Aplicados os procedimentos definidos em ato normativo
especifico e ndo identificadas nao conformidades relevantes na
gestdo dos recursos, a opinido do Tribunal € que ndo se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que os
dinheiros, bens e valores publicos sob a administracdo do
ordenador de despesas nao foram geridos em conformidade
com os principios da legalidade, legitimidade, economicidade,

efetividade e razoabilidade (opinido sem ressalva).

3. Emitidas opinibes sem ressalva tanto sobre as
demonstragdes contabeis quanto em relacdo a administragao
dos dinheiros, bens e valores publicos, o Tribunal julga regulares

as contas anuais do ordenador de despesas.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS
MOUTINHO:

I RELATORIO

Trata-se de prestacédo de contas anual (PCA) de ordenador, referentes a gestéo do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares
(IPASLI) no exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Guido Jose Broetto, diretor-
presidente de 1° de janeiro a 31 de dezembro, encaminhada a este Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo (TCEES) com vistas ao seu julgamento.

Inicialmente, conforme o Relatério Técnico (RT) 149/2023 (doc. 259) e a Instrugao
Técnica Inicial (ITl) 99/2023 (doc. 262), a unidade técnica registrou os seguintes
achados, ambos relacionados ao envio de informagbes da PCA, razdo pela qual a
responsabilidade foi atribuida tanto ao referido ordenador de despesas quanto aquele
responsavel pelo encaminhamento das contas ao TCEES, o Sr. Amantino Pereira
Paiva: (6.1) termo de verificagao de disponibilidades (TVDISP) evidencia extrapolagao
ao limite de aplicagcao por segmento de renda fixa; e (6.2) proje¢des atuariais nao
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coincidem com os resultados apresentados pela avaliagao atuarial. Em consequéncia,
conforme a Decisdo Segex 1322/2023 (doc. 263), a unidade decidiu pela citagdo dos
responsaveis para, no prazo de 30 dias, apresentarem de razdes de justificativa em

relacdo aos achados listados.

Devidamente citados, apenas o Sr. Amantino Pereira Paiva apresentou razbes de
justificativa tempestivamente. Nelas (docs. 271-273), em resumo: (a) informou que
ocorreu um erro no envio da PCA e que, para viabilizar o seu envio no prazo, excluiu-
se manualmente extratos bancarios do TVDISP, o que distorceu o saldo representado
no arquivo; (b) solicitou a abertura do CidadES para envio de PCA retificadora; e
(c) encaminhou arquivo com as informagdes sobre as projegdes atuariais
supostamente corrigidas. O Sr. Guido Jose Broetto ndo apresentou razdes de

justificativa.

Apos exame dos documentos e das informacgdes apresentadas pelo responsavel pelo
encaminhamento das contas, conforme a Instrugcdo Técnica Conclusiva (ITC)
2157/2024 (doc. 277), a unidade técnica concluiu pela confirmacéo dos achados 6.1
e 6.2 — nela tratados como 2.1 e 2.2, respectivamente — e propds: o julgamento pela
regularidade com ressalva das contas prestadas; e a expedi¢ao de determinacao para
que a entidade promova a correta homologagao do arquivo TVDISP, no envio da

préoxima PCA.

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) emitiu o Parecer
MPC 2127/2024 (doc. 279), no qual se limitou a anuir a proposta contida na referida
ITC.

E o relatério.Clique ou toque aqui para inserir o texto.
| FUNDAMENTAGAO

Nas democracias representativas contemporaneas, os agentes publicos, em todos os
campos de sua atuacdo, tém a obrigacdo de prestar contas de suas acdes ou
omissdes tanto aos eleitores e a sociedade de maneira geral quanto perante outras
instituicbes estatais, na forma em que definir o sistema juridico. Como a atuagao

governamental envolve intensa atividade financeira, tal prestacdo de contas se
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estende a sua atuagdo na gestdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial da Administragéo Publica’.

Assim, por forga dos arts. 81 e 82, caput e § 1°, da Lei Complementar Estadual (LC)
621, de 8 de margo de 2012, anualmente, os administradores e demais responsaveis
— inclusive os ordenadores de despesas — por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas
devem prestar contas referentes ao exercicio anterior. Na sistematica constitucional,
a competéncia para o julgamento dessas contas € do TCEES, como estabelecem
combinados os arts. 71, inciso Il, e 75 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e o
art. 71, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989).

De acordo com o art. 82, § 2° da LC 621/2012, as contas anuais prestadas pelos
ordenadores precisam ser acompanhadas do relatério e parecer conclusivo do
controle interno municipal e sua composigao é definida pelo proprio TCEES, em seus
atos normativos. Também ¢é o Tribunal, no exercicio de sua fungdo normativa,
fundamentada nos arts. 3° e 82 da LC 621/2012, que define a forma como deve

receber os documentos e informagdes integrantes das prestagdes de contas anuais.

Por forca dos arts. 2° e 3° da Instrucdo Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de
2020, as prestagdes de contas dos 6rgaos e entidades integrantes da Administragcao
Publica direta e indireta dos municipios capixabas e do estado do Espirito Santo
devem ser remetidas ao TCEES por meio do sistema “Controle Integrado de Dados
do Espirito Santo (CidadES)”. Especificamente, as prestagdes de contas anuais dos
ordenadores de despesas devem ser encaminhadas ao Tribunal até 31 de margo do
exercicio seguinte ao que se referirem, como previsto no inciso Il do art. 7° da referida
IN. Seu conteudo é composto pelos documentos e informacdes indicados nos anexos
[lle 1V daIN TC 68/2020.

Por outro lado, conforme o art. 84, inciso |, da LC 621/2012, o julgamento deve permitir
ao Tribunal concluir sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a

legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do

T MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 417.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: C82BE- ABADF- D8481



ACORDAO TC- 0725/2024
al/fbc

responsavel. Nas contas prestadas pelos administradores de institutos de previdéncia,
para obter tais conclusdes, atualmente, o escopo e a forma da analise a ser efetuada
pela unidade técnica séo definidos no art. 9° da Resolugao TC 297, de 30 de agosto

de 2016, bem como em seu anexo 8.

Dessa maneira, o objeto do julgamento das contas dos ordenadores de despesas pelo
TCEES deve abranger as demonstragdes contabeis do 6rgdo ou entidade e a
administracdo de dinheiros, bens e valores publicos a seu encargo, em termos de
legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade. Percebe-se,
portanto, que o julgamento — e o0 seu objetivo —, pode ser dividido em dois blocos
principais, com os balangos de um lado e a gestdo dos recursos do outro, tratados

nas secgoes a seguir.
1.1 DEMONSTRACOES CONTABEIS

No pilar da apreciacédo dos balangos, o objetivo € opinar se as demonstragdes
contabeis da entidade apresentadas representam, adequadamente, a sua posigao
financeira, orcamentaria e patrimonial, na data de encerramento do exercicio ao qual

as contas se referem.

Com essa finalidade, ao examinar as demonstragdes contabeis que compdem as
contas prestadas pelo ordenador de despesas do IPASLI, referentes ao exercicio de
2022, a unidade técnica efetuou as verificacdes previstas no anexo 6 da Resolugcao
TC 297/2016. Assim, inicialmente, apontou achados, identificou os responsaveis e
promoveu o0 seu chamamento ao processo, conforme a Tl 99/2023 (doc. 262).
Posteriormente, apds considerar as razbes de justificativa apresentadas por um dos
citados (docs. 271-273), concluiu pela ocorréncia de impropriedades decorrentes das
supostas distorgdes examinadas nas segdes 2.1 e 2.2 da ITC 2157/2024 (doc. 277),

cuja analise é efetuada a seguir.

[.1.1 Analise das distor¢oes apontadas nas demonstragdes contabeis

I1.1.1.1 Divergéncias no termo de verificacdo de disponibilidades (TVDISP)

Referéncia: se¢bes 6.1 do RT 149/2023 (doc. 259) e 2.1 da ITC 2157/2024 (doc.
277);
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Critério: arts. 3° e 82 da LC 621/2012 c/c o art. 141, paragrafo unico, do RITCEES,
com o art. 8°, § 1°,da IN TC 68/2020 e com o item 3.1.11 do seu Anexo llI;
Responsaveis: Sr. Guido Jose Broetto (1°/1 a 31/12/2022) e Sr. Amantino Pereira
Paiva (a partir de 6/2/2023, responsavel pelo encaminhamento das contas).

De acordo com o art. 40, § 22, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o seu
art. 167, inciso Xll, lei complementar federal estabelecera normas gerais sobre o
modelo de aplicacao e de utilizacdo dos recursos dos regimes proprios de previdéncia
social (RPPS). Ademais, conforme o caput do art. 9° da Emenda Constitucional (EC)
103, de 12 de novembro de 2019, até que entre em vigor tal lei complementar — o que
ainda nao ocorreu —, aplica-se aos RPPS a Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998.
Por sua vez, como estabelece o art. 6°, inciso IV, da referida lei, os recursos dos
fundos com finalidade previdenciaria, instituidos pela Unido, pelos estados, pelo
Distrito Federal (DF) ou pelos municipios, integrados de bens, direitos e ativos, devem
ser aplicados em observancia ao que estabelecer o Conselho Monetario Nacional
(CMN).

Em consequéncia, editou-se a Resolugdo CMN 4.963, de 25 de novembro de 2021,
que “Dispbde sobre as aplicagdes dos recursos dos regimes préprios [...]°. Tal ato
normativo classifica os seguimentos de aplicagao de recursos, em seu art. 2° e
estabelece limites para as aplicagbes de recursos dos RPPS em cada seguimento,
nos seus arts. 7° a 12. Além disso, conforme o seu art. 1°, § 1° inciso IV, os
responsaveis pela gestdo do RPPS devem garantir a observancia limites de alocagao

em cada segmento de aplicagao.

Dessa forma, para que possa realizar o controle externo sobre a alocagao de recursos
dos fundos previdenciarios e, especificamente, julgar se as contas expressam, de
forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do
responsavel, o TCEES exerceu sua funcdo normativa e, com base nos arts. 3° e 82
da LC 621/2012, estabeleceu que, entre os documentos e informagdes integrantes
das prestacbes de contas anuais dos institutos de previdéncia, devem ser
apresentadas as informagdes bancarias e contabeis e as respectivas conciliagcbes
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bancarias no termo de verificagdo de disponibilidades, na forma definida para o
arquivo TVDISP, no item 3.1.11 do Anexo lll da IN TC 68/2020.

Todavia, conforme o RT 149/2023 (doc. 259, p. 58-61) e as razdes de justificativa
(doc. 270), a unidade técnica observou e o responsavel pelo encaminhamento das
contas reconheceu que as informagoes referentes a alocagao de investimentos
do RPPS, apresentadas no termo de verificagao de disponibilidades (docs. 12,
88 e 173), apresentam divergéncias em relagao a efetiva situagao patrimonial da

entidade.

De acordo com o dirigente do IPASLI (doc. 270), a divergéncia decorreu de intencional
exclusao manual de informacgdes dos arquivos TVDISP (docs. 12, 88 e 173), com a
finalidade de contornar a incidéncia de pontos de controle do sistema CidadES que
impediam a homologagdo da remessa da PCA, de modo a viabilizar o seu
encaminhamento no prazo regulamentar. Inclusive, ele declarou estar ciente de que a
exclusdo dessas aplicagdes resultou em divergéncia nos saldos de disponibilidades

evidenciados no arquivo.

Portanto, identificadas as divergéncias, € necessario avaliar o seu efeito sobre as

demonstragdes contabeis e, em consequéncia, nas contas.

Como expde a unidade técnica, conforme a ITC 2157/2024 (doc. 277, p. 5-7), as
divergéncias no termo de verificagdo de disponibilidades embaragaram — e, em
consequéncia, tornaram mais custosa — a apuragao da regularidade na alocagao dos
investimentos do RPPS, tendo em conta os seguimentos e limites definidos na
Resolugcao CMN 4.963/2021. Todavia, ndao obstante tenha sido necessaria a execucao
de procedimentos adicionais, a divergéncia ndo impediu a realizagao das apuragoes,
na medida em que foi possivel efetua-las com base nas informagdes constantes do

relatério de gestao e do balanco patrimonial, também integrantes da PCA.

Ademais, considerando, cumulativamente, que: as informagdes que deveriam constar
do termo de verificagao de disponibilidades puderam ser obtidas, de forma fidedigna,
noutros documentos integrantes da PCA; que a exclusdo intencional ndo teve o

objetivo de fraudar a apuracdo do cumprimento dos limites de alocacdo de
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investimentos por segmentos; e que o demonstrativo ndo integra o conjunto completo
das demonstragdes contabeis aplicavel aos institutos de previdéncia, decorrente da
combinagao entre o item 21 da Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP) 11 e as disposi¢gdes da NBC TSP 15 — editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) no exercicio da competéncia atribuida pelo art. 6°,
alinea “f”, do Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946 —; conclui-se que as
divergéncias identificadas no TVDISP nao chegaram a distorcer relevantemente

as demonstragoes do IPASLI.

Conquanto nao possuam efeito relevante nas demonstragcbes contabeis e, portanto,
no contexto global das contas, a deliberada exclusdo manual de informagdes dos
arquivos TVDISP (docs. 12, 88 e 173), que causaram divergéncia nos saldos de
disponibilidades evidenciados no arquivo e “[...] ocasionam reflexos nocivos a PCA,
pois impedem o envio dos respectivos extratos bancarios, prejudicando a
integralidade e fidedignidade das contas” (doc. 277, p. 6), ordinariamente, resultaria
em sangao ao responsavel pelo encaminhamento das contas, o Sr. Amantino Pereira
Paiva, representante legal do IPASLI e quem homologou a remessa ao Tribunal. Isso
porque, conforme o art. 141, paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal
(RITCEES), aprovado pela Resolugcédo TC 261, de 4 de junho de 2013, c/c o art. 8°, §
1°, da IN TC 68/2020, era dele a responsabilidade pela exatiddo dos dados e
informagdes enviados ao TCEES e pela garantia de sua completude, conformidade e

fidedignidade aos registros contabeis e aos demais sistemas de controle interno.

Contudo, considerando que a unidade técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal,
conforme a ITC 2157/2024 (doc. 277, p. 5-7) e o Parecer MPC 2127/2024, nao
consideraram necessaria a aplicacdo de multa, pode-se deixar de atribuir

responsabilidade financeira ao responsavel, no caso concreto.

Finalmente, é necessario registrar que a unidade técnica verificou que a prestacao de
contas do IPASLI referente ao exercicio subsequente, 2023, também, apresenta
divergéncias no termo de verificagdo de disponibilidades, de modo que é necessaria
a adocgao de medidas para a atualizagao do sistema interno de gestao de informacgdes
da entidade, para que o arquivo TVDISP seja gerado corretamente e apresentado ao

Tribunal com informacgdes fidedignas.
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Assim, tendo em conta a necessidade de correcéo de informagdes sobre a quantidade
de contas bancarias abertas pelas unidades gestoras da entidade, assim como dos
enquadramentos de seus investimentos, com vistas a impedir que as divergéncias se
repitam nas préximas prestagdes de contas, com fundamento no art. 4°, inciso Il, da
Resolugdo TC 361, de 19 de abril de 2022, acolhe-se a proposta de expedi¢ao de
determinagao para que o IPASLI, até a data limite de envio ao Tribunal de sua
proxima prestagao de contas anual, adote as medidas necessarias para garantir
que o termo de verificagcao de disponibilidades dela integrante seja fidedigno,

com correta geragao e regulares envio e homologagao do arquivo TVDISP.

Ante o exposto, em relagdo as divergéncias tratadas nesta subsec¢ao, acolhe-se as
razdes de justificativa apresentadas, acompanha-se o entendimento da unidade
técnica e do MPC em relagado a sua existéncia, mas diverge-se com a conclusao de
que nao refletem na opinido do TCEES acerca dessas demonstracdes e,
consequentemente, no julgamento das contas objeto dos autos, de forma que, nesse
contexto, nao configuram sequer impropriedade ou falta formal. Por outro lado,

adere-se a sua proposta de expedicido de determinacao.

I1.1.1.2 Divergéncias nas receitas integrantes das projecées atuariais

Referéncia: sec¢oes 6.2 do RT 149/2023 (doc. 259) e 2.2 da ITC 2157/2024 (doc.
277);

Critério: arts. 3° e 82 da LC 621/2012 c/c o art. 141, paragrafo unico, do RITCEES,
com o art. 8%, § 1°,da IN TC 68/2020 e com o item 3.1.24 do seu Anexo llI;
Responsaveis: Sr. Guido Jose Broetto (1°/1 a 31/12/2022) e Sr. Amantino Pereira
Paiva (a partir de 6/2/2023, responsavel pelo encaminhamento das contas).

Segundo o caput do art. 40 da CF/1988, o regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos deve ser contributivo e solidario e observar
critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial. Nesse contexto, por forca
do § 22, inciso Il, do referido artigo, lei complementar federal estabelecera normas
gerais organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestao.
Ademais, conforme o art. 9°, caput, da EC 103/2019, até que entre em vigor tal lei
complementar, aplica-se aos RPPS a Lei 9.717/1998, cujo art. 1°, caput, exige que os
institutos de previdéncia sejam organizados com base em normas gerais de

contabilidade e atuaria, com vistas a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.
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Em consequéncia, conforme o item 1.8A da NBC TSP Estrutura Conceitual — editada
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) no exercicio da competéncia atribuida
pelo art. 6°, alinea “f", do Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946 —, as NBC TSP
aplicam-se, obrigatoriamente, aos institutos de previdéncia. Também se aplicam a
eles as regras previstas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), que inclui procedimentos contabeis especificos aplicaveis as transagdes e
fatos contabeis relativos aos RPPS, elaborados com base na NBC TSP 15, com a
finalidade de alcancgar a padronizacdo contabil necessaria para a consolidacao das

demonstracdes contabeis.

Nesse contexto, de acordo com o item 27 da NBC TSP 11, “As demonstragdes
contabeis devem apresentar adequadamente a situacao patrimonial, o desempenho
e os fluxos de caixa da entidade”. Tal apresentacdo adequada, prossegue, “[...] exige
a representacao fidedigna dos efeitos das transacdes, outros eventos e condigdes, de
acordo com as definicdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas

e despesas como estabelecido nas NBCs TSP”.

Em relagcdo aos planos de beneficio geridos, conforme o item 59 da NBC TSP 15, a
contabilizagao pelos institutos de previdéncia exige a utilizagado de avaliagao atuarial.
Por intermédio dessa avaliagdo, a entidade mensura o passivo atuarial, cujo valor
liquido deve ser reconhecido e evidenciado no seu balanco patrimonial, tendo em

conta o regime de competéncia, como estabelece o item 65 da NBC TSP 15.

Consoante o art. 9° inciso Il, da Lei 9.717/1998, compete a Unido estabelecer
parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria, inclusive
relativos aos registros e demonstragbes contabeis e atuariais dos fundos
previdenciarios, com vistas a preservagao do carater contributivo e solidario e do

equilibrio financeiro e atuarial, nos seguintes termos:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, em relacdo aos regimes
préprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios:

[...]

Il - o estabelecimento e a publicagdo de parametros, diretrizes e critérios de
responsabilidade previdenciaria na sua instituicdo, organizagdo e
funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade,
aplicacao e utilizagao de recursos e constituicdo e manutengdo dos fundos
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previdenciarios, para preservagao do carater contributivo e solidario e do

equilibrio financeiro e atuarial;
Atualmente, tais parametros, diretrizes e critérios estdo previstos na Portaria do
Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) 1.467, de 2 de junho de 2022, cujo art. 26,
caput e inciso V, exige a elaboracdo de avaliagbes atuariais anuais, que fornegam as
projecdes atuariais e a avaliagdo da situacao financeira e atuarial do RPPS, de que
trata o art. 53, § 1°, inciso I, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, para: otimizar o controle externo sobre a situagdo atuarial dos fundos
previdenciarios; julgar se as contas expressam, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel; e viabilizar a
disponibilizagcdo, no Painel de Controle, de informagdes relevantes tanto para a
sociedade exercer o controle social quanto para os agentes publicos tomarem
decisdes; o TCEES exerceu sua fungdo normativa e, com base nos arts. 3° e 82 da
LC 621/2012, estabeleceu que, entre os documentos e informagdes integrantes das
prestacdes de contas anuais dos institutos de previdéncia, devem ser apresentadas,
em formato estruturado, as projegdes atuariais dos fundos previdenciarios que
compdem a avaliagdo atuarial do exercicio de competéncia, incluindo receitas,
despesas, resultado previdenciario e saldo financeiro, referentes aos proximos 75
anos, na forma definida para o arquivo PROATU, no item 3.1.23 do Anexo lllda INTC
68/2020.

Entretanto, conforme o RT 149/2023 (doc. 259, p. 61-62) e as razdes de justificativa
(doc. 270), a unidade técnica identificou e o responsavel pelo encaminhamento das
contas reconheceu que as informagoes referentes as receitas previdenciarias na
projecao atuarial do fundo previdenciario em reparticdo (fundo financeiro) do
IPASLI, apresentadas no arquivo estruturado PROATU (doc. 92), apresentam
divergéncias em relagao as receitas previdenciarias efetivamente realizadas,

registradas na avaliagao atuarial.
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Em conjunto com as razdes de justificativa, o dirigente do IPASLI encaminhou as
explicagdes do profissional atuario sobre o que ocasionou as divergéncias (doc. 272)

e novas projecoes por este elaboradas (doc. 273).

No entendimento da unidade técnica, exposto na ITC 2157/2024 (doc. 277, p. 8-9), as
justificativas e documentos apresentados pela entidade esclareceram o erro na
apresentacao das projecdes de receitas do fundo previdenciario em repartigao (fundo

financeiro) constantes do PROATU.

Ademais, considerando, cumulativamente, que: as informacdes que deveriam constar
do arquivo estruturado PROATU puderam ser obtidas, de forma fidedigna, no relatério
de avaliacao atuarial (doc. 110, p. 48-49), que também integra a PCA; e que ele nao
integra o conjunto completo das demonstra¢des contabeis aplicavel aos institutos de
previdéncia, decorrente da combinacgao entre o item 21 NBC TSP 11 e as disposi¢oes
da NBC TSP 15; conclui-se que as divergéncias identificadas no PROATU nao

chegaram a distorcer relevantemente as demonstragcoes do IPASLI.

Embora ndo possuam efeito relevante nas demonstracbes contabeis e, portanto, no
contexto global das contas, € necessario registrar que as divergéncias apuradas
prejudicaram a fidedignidade das informacdes que sao disponibilizadas a sociedade

por intermédio do Painel de Controle do TCEES.

Ainda assim, tendo em conta que a unidade técnica reportou (doc. 277, p. 9) que as
informagdes constantes do arquivo PROATU integrantes da prestagéo de contas do
IPASLI referente ao exercicio subsequente, 2023, estdo corretas, ndo é necessaria a

expedicao de deliberagbes que contemplem medidas a serem tomadas pela entidade.

Portanto, também em relagdo as divergéncias tratadas nesta subsegao, acolhe-se as
razdes de justificativa apresentadas, acompanha-se o entendimento da unidade
técnica e do MPC em relagao a sua existéncia, mas diverge-se com a conclusao de
que nao refletem na opinido do TCEES acerca dessas demonstracbes e,
consequentemente, no julgamento das contas objeto dos autos, de forma que, nesse

contexto, nao configuram sequer impropriedade ou falta formal.
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[.1.2 Opinido sobre as demonstragdes contabeis

Ao examinar as demonstragdes contabeis do IPASLI, que compbdem as contas
prestadas pelo seu ordenador de despesas, referentes ao exercicio de 2022, como
apresentam a subsecdo I1.1.1 e suas subsec¢des, a unidade técnica efetuou as
verificagdes previstas no anexo 6 da Resolugédo TC 297/2016 e apontou a ocorréncia
de impropriedades, decorrentes das distorgbes analisadas nas subsecgdes 11.1.1.1 e
[1.1.1.2 deste voto.

Como resultado da analise efetuada neste voto, conclui-se que n&o foram
identificadas distorcbes ou omissdes relevantes e que a opinido do Tribunal deve ser
que ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as
demonstragées contabeis do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Linhares, que compdéem as contas prestadas pelo
seu ordenador de despesas, referentes ao exercicio de 2022, nao representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢cdo financeira,
orcamentaria e patrimonial da entidade, em 31 de dezembro de 2022 (opiniao sem

ressalva).
.2 GESTAO DOS RECURSOS

No outro pilar, referente a gestao dos recursos, o objetivo é opinar se os dinheiros,
bens e valores publicos sob a administracdo dos ordenadores de despesas foram
geridos em conformidade com os principios da legalidade, legitimidade,

economicidade, efetividade e razoabilidade.

Com esse intuito, ao examinar as contas prestadas pelo ordenador de despesas do
IPASLI, referentes ao exercicio de 2022, a unidade técnica efetuou as verificagbes
previstas no anexo 6 da Resolugédo TC 297/2016 e, em relagao a gestédo dos recursos,

nao apontou achados.

[I.2.1 Opinido sobre a gestao dos recursos
Nao identificadas ndo conformidades, conclui-se que a opinido do Tribunal deve ser
que nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que, no

exercicio de 2022, os dinheiros, bens e valores publicos sob a administragao do
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ordenador de despesas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Municipio de Linhares nao foram geridos em conformidade com os principios
da legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade (opini&o

sem ressalva).
1.3 CONCLUSAO

Ao julgar as contas dos ordenadores de despesas no exercicio de sua fungéo
judicante — prevista no art. 71, inciso Il, da CF/1988 —, conforme o art. 84, incisos |, I
e lll, da LC 621/2012, o Tribunal deve julga-las regulares, regulares com ressalva ou
irregulares, em veredito que deve derivar diretamente das opinides sobre a exatidao
dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel, que, por sua vez,
refletem a auséncia ou presencga de irregularidades graves ou de impropriedades ou

outras faltas de natureza formal que sejam relevantes.

Caso ambas as opinides sejam nado modificadas, o julgamento deve ser pela
regularidade das contas. Nas situagées em que, dentre as opinides, haja adversa, o
julgamento deve ser pela irregularidade. Se uma das opiniées for ndo modificada e a
outra for com ressalva, ou se ambas forem com ressalva, o julgamento deve ser pela

sua regularidade com ressalvaZ.

No caso concreto, considerando que as opinides tanto sobre as demonstragdes
contabeis quanto em relacdo a administracdo dos dinheiros, bens e valores publicos
— respectivamente, expostas nas subsecodes 11.1.2 e 11.2.1 — foram ndao modificadas,
sem ressalva, diverge-se do entendimento da unidade técnica e do MPC e, com
fundamento no art. 84, inciso |, da LC 621/2012, conclui-se que o TCEES deve julgar
regulares as contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, prestadas pelo Sr.
Guido Jose Broetto, ordenador de despesas do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares entre 1° de janeiro e 31 de

dezembro.

2 Por analogia, cf. MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos
chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 439.
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Adicionalmente, conforme exposto na subsec¢ao 11.1.2, tendo em conta a necessidade
de correcado de informacgdes sobre a quantidade de contas bancarias abertas pelas
unidades gestoras da entidade, assim como dos enquadramentos de seus
investimentos, com vistas a impedir que as divergéncias identificadas se repitam nas
proximas prestagdes de contas, acompanha-se a unidade técnica e o MPC e, com
fundamento no art. 4°, inciso Il, da Resolugdo TC 361/2022, conclui-se que o Tribunal
deve expedir determinagcao para que o IPASLI, até a data limite de envio ao
Tribunal de sua préxima prestacao de contas anual, adote as medidas
necessarias para garantir que o termo de verificagao de disponibilidades dela
integrante seja fidedigno, com correta geragao e regulares envio e homologagao
do arquivo TVDISP.

i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divirjo do entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico
junto ao TCEES, e proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta

de deliberagdo que submeto a apreciagao.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator

1. ACORDAO TC- 725/2024
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas, em:
1.1. ACOLHER as razbdes de justificativa apresentadas pelo responsavel pelo

encaminhamento das contas, referentes aos achados 6.1 e 6.2 [respectivamente,

subsecodes I1.1.1.1 e 11.1.1.2];
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1.2. Julgar REGULARES as contas anuais de ordenador, referentes ao exercicio de
2022, prestadas pelo Sr. Guido Jose Broetto, diretor-presidente do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares (IPASLI) de 1° de
janeiro a 31 de dezembro, com fundamento no art. 84, inciso |, da Lei Complementar
Estadual 621/2012;

1.3. Expedir DETERMINAGAO, com fundamento no art. 4°, inciso |, da Resolugéo
TC 361/2022, dirigida ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Linhares (IPASLI), na pessoa de seu diretor-presidente, o Sr. Amantino
Pereira Paiva ou eventual sucessor no cargo, para que, até a data limite de envio ao
Tribunal de sua proxima prestagao de contas anual, adote as medidas necessarias
para garantir que o termo de verificagdo de disponibilidades dela integrante seja
fidedigno, com correta geragao e regulares envio e homologagéo do arquivo TVDISP

[subsecao I1.1.1.1];

1.4. CIENTIFICAR as partes, os interessados e o Ministério Publico junto ao Tribunal,

na forma regimental; e

1.5. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 18/7/2024 - 352 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (vice-presidente no exercicio da
presidéncia), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi Diniz de

Carvalho.

4.2. Conselheiro substituto: Donato Volkers Moutinho (relator).
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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